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DECISAO

Trata de Acao Anulatoria proposta por GARUDA SERVICOS E
ESTACIONAMENTOS EIRELI em face do MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO, objetivando, em apertada sintese, a concessao da tutela
provisoria a fim de que seja imediatamente suspenso o auto de infracao
e a sancao de interdicao do estabelecimento localizado na Av. Dom
Henrique, s/n, Gloria.

Afirma a autora que exerce atividade de administracao de
estacionamento rotativo e desde 14/08/2018 possui alvara de licenca
para operar na na Av. Dom Henrique, em frente ao hotel Gloria.

Todavia, foi surpreendida a autora, em 20/10/2021, com a
interdicao do local pela coordenadoria de licenciamento e fiscalizacao por
meio da lavratura de auto de infracao, sob o fundamento de que estaria
sendo exercida a atividade de aministracao de terminal rodoviario, sem a
competente licenca para funcionamento do estabelecimento.

Adverte para o fato de que as atiidades sao exercidas desde
2018, sendo que o proprio réu ja havia delacarado a regularidade da
operacao da autora.

Também argumenta que o estabelecimento da autora nao se
equipara a de um terminal rodoviario, cujas caracteristicas estao
descritas no Decreto Federal n°® 2521/1998, existindo apenas no local
controle de entrada e saida de veiculos, sem que haja a prestacao dos
servicos listados no art. 3°, IV da Lei 3.034/98.

LL




Também alertou para a falta de competéncia da coordenadoria
de licenciamento e fiscalizacao para fiscalizar e interditar o
estabelecimento da autora por falta de convénio celebrado entre o Detro
e o orgao municipal como prevé a Lei n°® 1221/87.

Sustentou, ainda, a auséncia de notificacdo do ato
administrativo que impossibilitou o amplo exercicio do contraditorio e da
ampla defesa.

Por fim argumentou que estao presentes o fumus boni juris € o
periculum in mora pelos prejuizos financeiros suportados pela autora em
virtude da paralisacao de suas atividades.

E o breve relatério. Decido.

Trata-se acao anulatoria proposta por GARUDA SERVICOS E
ESTACIONAMENTOS EIRELI em face do MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO, objetivando, em apertada sintese, a concessao da tutela
provisoria a fim de que seja imediatamente suspenso o auto de infracao
e a sancao de interdicao do estabelecimento localizado na Av. Dom
Henrique, s/n, Gloria.

Inicialmente, cabe destacar que o auto de infracao juntado as
fls. 30 atesta a interdicao imediata do local descrito na inicial, ordenada
pela Coordenadoria de Licenciamento e Fiscalizacao , atribuindo a autora
o exercicio de atividade de administracdo de terminal rodoviario sem o
competente licenciamento.

Uma das questoes ventiladas na inicial refere-se a falta de
competéncia da Coordenadoria de Licenciamento e Fiscalizacdo para
pratica do ato administrativo, ora impugnado, advertindo a parte autora
sobre a necessidade da existéncia de convénio celebrado entre o Detro e
o Municipio para que aquele 6rgao possa aplicar a sancao.

O enfrentamento sobre o vicio de competéncia ainda se revela
prematuro, ante a possibilidade da comprovacao sobre a existéncia de
tal convénio pelo réu, apos regular formacao do contraditorio.

Todavia, as demais circunstancias faticas componentes da
causa de pedir, nao obstante exigirem adequada dilacao probatoéria, se
revestem de plausabilidade, principalmente porque a atividade
economica ja vinha sendo desenvolvida pela autora desde 2018, como
comprova o alvara de licenca para estacionamento, ( fls.27)
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Acrescente-se que, embora a sancao administrativa conistente
na interdicao esteja prevista em lei com o proposito de coibir o exercicio
irregular de atividade econdémica sem licenciamento municipal, nao nos
parece raszoavel — que integra o onceito de legalidade - a adocdo da
medida sancionatéria mais rigorosa, sem prévia formacao do
contraditério no ambito do processo administrativo — de forma a permitir
ao autuado a apresentacao de sua defesa , ou até mesmo, a adocao das
providéncias necessarias ao cumprimento das normas municipais.

A sancao aplicada pelo Poder Publico ganha relevo por envolver
a suspensao de atividades da empresa, colocando em risco o pagamento
de funcionarios e de terceirizados contratados.

Adotando igual entendimento, veja as seguintes ementas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO
NAO ESPECIFICADO. AMBIENTAL. LICENCA DE
OPERACAO VENCIDA. RENOVACAO
EXTEMPORANEA. INTERDICAO DE
ESTABELECIMENTO. COMANDO DA BRIGADA
MILITAR. BATALHAO DE PATRULHA AMBIENTAL.
INCOMPETENCIA PARA A AUTUACAO E
INTERDICAO DO ESTABELECIMENTO. 1. Presentes
os pressupostos autorizadores da concessdao da
antecipacao dos efeitos da tutela, pois comprovado
nos autos que a interdicao do estabelecimento se deu
por ato emanado do Comando da Brigada Militar -
Patrulha Ambiental, que nao ostenta competéncia
para tal ato. Por forca do que dispoe o artigo 27, III,
da Lei Estadual n. 10.330/94, a Brigada Militar,
havendo a constatacao de infracdo ambiental,
compete dar ciéncia a autoridade ambiental
competente. 2. Ato administrativo, portanto, que nao
esta revestido de um de seus elementos, qual seja, a
competéncia, com o que se mostra descabida a
ordem de suspensao das atividades do
estabelecimento. 3. Ademais, nao se extrai dos
autos que a agravante foi conferido direito a
ampla defesa e ao contraditorio, garantias
também do processo administrativo. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO.(TJ-RS - Al:
70061449153 RS, Relator: Ricardo Torres Hermann,
Data de Julgamento: 05/11/2014, Segunda Camara
Civel, Data de Publicacao: 14/11/2014)
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ADMINISTRATIVO - ALVARA - INTERDICAO DE
ESTABELECIMENTO - AUSENCIA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO A interdicao de
estabelecimento comercial, com a conseqiiente
cassacao do alvara de licenca para
funcionamento, sem regular processo
administrativo, constitui ato ilegal e abusivo.(TJ-
SC - Al: 20110448015 Joinville 2011.044801-5,
Relator: Luiz Cézar Medeiros, Data de Julgamento:
20/10/2011, Terceira Camara de Direito Publico)

Enfim, o conjunto fatico-juridico indica a presenca do fumus
boni juris e periculum in mora a autorizar a concessao — inaudita altera
pars - da tutela requerida na inicial, tanto pela inexisténcia de qualquer
circunstancia capaz de trazer prejuizo a sociedade ou ao Municipio,
afastando, em linha de principio, o periculum in mora inverso, quanto pelo
grau de intensidade do periculum in mora , que no caso dos autos, alcanca
maior significado pelo impacto financeiro, que poderd a empresa sofrer com
a permanéncia da suspensdo de suas atividades, inviabilizando honrar
seus compromissos com terceiros, em especial, neste momento de grave
crise economica.

Isto posto, concedo a tutela requerida na inicial para
determinar a imediata suspensao dos efeitos do auto de infracao n°
44/2021, sem prejuizo de reexame da matéria, apos a formacao do
contraditorio.

Intimem-se as partes.

Certificado o correto recolhimento das custas, cite-se.

I-se o Municipio para que junte aos autos copia do
procedimento administrativo no prazo de 10 dias.

Rio de Janeiro, 27 de outubro de 2021.

LUCIANA LOSADA ALBUQUERQUE LOPES
JUIZA DE DIREITO
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