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Resumo

A Constituicdo Federal de 1988 preve, em seu artigo 216, que “Constituem patrimonio
cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos difcrentes grupos formadores da
sociedade brasileira (...)”, sendo certo que tais bens, ndo raro, sdo acautelados em Instituicdes
Museologicas, Arquivos e Bibliotecas.

A responsabilidade pela conservagdo do bem tombado ¢é de seu proprietario, nesse
contexto, cabe a ele a obrigacdo de manté-lo em boas condicdoes de conservacao, bem como executar
obras de restauragdo e manuten¢ao necessarias, nos termos do art. 17 c/c art.19 do Decreto-lei n 25/37.

Os acervos de tais Instituicoes sdo bens de matriz finita, ou seja, mnsubstituiveis,
verdadeiros elementos que compdem a memoéria de nossa nacdo, sendo certo que ha que se utilizar
da melhor tecnologia para prevenir danos, como corolario dos principios da prevengdo e da
precaugao.

Os museus brasileiros, publicos e privados, deveriam, desde 2014, estar preparados para
atender ao Estatuto de Museus e a elaboracdo de seus planos museologicos, ferramenta que traz a
indicacdo das diretrizes de gestdo de museus, diagndstico museoldgico e planejamento.

O Palacio Sao Cristovao, sede do Museu Nacional-MN, nio ¢ somente um dos quatorze
moveis tombados da UFRJ e um acervo aberto ao publico, ¢ uma unidade académica dedicada ao
tripé “ensino, pesquisa e extensdo”, de natureza cientifica, cultural e educativa. E guardiio também
de bens tombados pelo IPHAN, como a Colecao Arqueoldgica Balbino de Freitas (artefatos indigenas
e conchas retirados do litoral sul) e a Torah constituida por nove rolos em pergaminho.

O Palacio com trés pavimentos euma area aproximada de quatorze mil m? tinha extintores
em nimero adequado. Embora alguns funcionarios do Museu fossem treinados para manuseio de
extintores, ndo permaneciam em tempo integral na edificagdo, e ndo havia contrato de brigadistas
para combate a incéndio. Acrescem-se auséncias de contratos para manutencdo de circuito interno
de cameras, bem como de manutencdo predial, e a mexisténcia de detectores de fumagca e do
respectivo Certificado de Aprovagdo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro
(CBMER)), cuja expedicdo dependia da elaboracdo de um Plano de Prevencdo e Combate a Incéndio
e Panico (PPCIP), ndo contratado pelo Museu, a despeito de diversos registros de autoridades
competentes quanto a sua necessidade, j4 no ano de 2004. A auséncia do referido Plano, cujo custo
estimado girava em torno de R$ 94.600,00, inviabilizou a expedigdo de certificado pelo CBMERJ,
além de mpedir o conhecimento das reais necessidades financeiras, operacionais e tecnologicas para
a prevencdo e combate a incéndios, na salvaguarda do acervo e da edificacdo, ou seja, para a
manutencdo do funcionamento em condigdes minimas de gestao.

Percebeu-se que a dire¢do do MN agu ainda com desidia na falta de cumprimento da
legislacio e com a bibliografia brasileira no campo das diversas areas museologicas, como a
conservagdo, a seguranca, a documentacdo e gestdo do acervo, uma vez que ndo elaborou o plano
museologico, plano anual de atividades, ferramentas que permitiriam o gerenciamento adequado,
apontariam solugcdes e possibilitariam o melhor uso do limitado or¢amento do Museu, estabelecendo
prioridades para preservagdo do patriménio cultural e sua implantagdo, em conformidade, por
exemplo, com o tipo de acervo protegido.

De igual modo, constatou-se conduta negligente resultante da inexisténcia de inventarios
anuais, da sua consolidagdo por departamento, ¢ da consequente auséncia de disponibilidade dessas
mformacdes para conhecimento da sociedade, inclusive no que diz respeito a divulgacdo, pelo Museu
Nacional/lUFRJ, dos bens culturais extraviados, furtados e roubados no ‘“banco de dados de bens
culturais procurados” (BPC) e no Cadastro de Bens Musealizados Desaparecidos — CBMD,
dificultando, sobremaneira, a recuperagdo desses ativos para fins de devolugdo ao acervo do Museu.
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Uma vez que o acervo em sua esséncia era fisico, ndo virtual, de inestimavel valor cultural
e cientifico, sua recuperagdo plena ndo serd possivel ainda que se proceda a reconstrugdo do edificio.

Em razio da consequente mterdicdo do Palacio (sede do Museu) e da existéncia de
pericias em andamento a cargo das autoridades competentes: Policia Federal e CBMERJ, a auditoria
baseou-se em analise documental e em reunides com a UFRJ, IPHAN, SAMN e com as mencionad as
autoridades policial e militar, tendo a 10*. Vara Federal Crimmnal do Rio de Janeiro deferido ainda o
compartilhamento de provas do Inquérito Policial — IPL 5022922-48.2018.4.02.5101/RJ, ndo
concluso até a finalizacdo do presente relatorio de auditoria.

Além da falta de conclusdo quanto as causas do incéndio por parte das autoridades acima
mencionadas, registra-se como limitacio de auditoria a falta de acesso a parte da documentagdo,
resultante da conduta negligente da UFRJ quanto a mexisténcia de coOpias de seguranca desses
documentos, supostamente destruidos pelo incéndio, a exemplo de atas da Congregagao do Museu e
de registros de empréstimo de seu acervo museologico.

Nao foi possivel a equipe de auditoria atestar pela existéncia ou nio de dolo nas condutas
dos responsaveis, uma vez que referidas pericias (policial e militar) encontram-se pendentes de
conclusdo. No que tange ao valor para recuperacdo da edificacdo, consideravelmente consumida pelo
mncéndio, registra-se que se encontra em fase de discussdo entre a UFRJ e o [IPHAN a definicao da
melhor alternativa: se reconstru¢cdo ourestauro. Em razio de ndo haver tal definicdo até o fechamen to
deste relatdrio, ou mesmo das conclusdes periciais quanto as causas do incéndio, esta equipe
restringiu-se a aferir se osriscos de um eventual incéndio vinham sendo mitigados pelos responsaveis
pelo Museu e pela UFRJ.

Em face das condutas desidiosas e negligentes consubstanciadas no inadequado controle
documental do acervo, inclusive de sua seguranga, bem como na falta de seguranga das instalagdes
prediais, em especial, no que tange a auséncia de prevencdo, deteccdo e combate a incéndio foram
realizadas propostas de audiéncia dos responsaveis, sem prejuizo da formulacdo de propostas de
recomendagdes e determinacoes a UFRJ e a outros orgaos federais e estaduais, com vistas a imediata
correcdo de falhas e impropriedades, no intuito de mitigar ocorréncias semelhantes em outros museus
e demais edificacdes tombadas pelos 6rgios competentes.

Diante dosindicios de irregularidades detectados nesta auditoria, consistentes na auséncia
de prestagdes de contas dos recursos do Museu Nacional recebidos a titulo de doagdes, convénios,
aluguéis, projetos cientificos, bilheteria, os quais sdo geridos pela Associacdo de Amigos do Museu
Nacional (SAMN) e Fundagdo Universitaria José Bonificio (FUJB), fundacdo de apoio a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), caberd a autuagdo de processo apartado de
representacao.
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I. Apresentacio

1. A presente Auditoria decorreu de determinacdo do presidente, Raimundo Carreiro, para

que o TCU realizasse auditoria com o objetivo de apurar se falhas de gestdo contribufram para o
mncéndio no Museu Nacional, que € patrimonio da Unido.

2. O Relatorio de Fiscalizagdo apresenta-se composto por cinco partes. A primeira,
Apresentagdo, trata das informagdes iniciais destinadas a compreensdo do trabalho realizado. A
segunda, Introducdo, cuida da visdo geral do objeto auditado e descreve a metodologia utilizada. A
terceira e a quarta tratam dos Achados de auditoria, das nconformidades identificadas. A Conclusdo

e a Proposta de encaminhamento encerram o Relatorio, submetendo-o as autoridades competentes
do Tribunal.

3. No que se refere aos Achados de auditoria, vale destacar que existem diversos achados
decorrentes do planejamento inicial da fiscalizacdo e outros que se revelaram ao longo dos trabalhos.
Os achados vinculados ao planejamento inicial decorrem das respostas obtidas para as questoes de
auditoria. Os achados adicionais dizem respeito a andlise documental efetuada durante a execucao
de auditoria e referem-se a Associagdo de Amigos do Museu Nacional (SAMN) e a Fundacdo
Universitaria José Bonifaicio (FUJB), funda¢do de apoio a Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ).

II. Introducio
I1.1. Deliberacio que originou o trabalho

4, Na Sessdo Plenaria do dia 5 de setembro de 2018 e com base nos arts. 28, incisos I e V,
e 230 do Regimento Interno desta Corte de Contas, foi determinado a Secretaria Geral de Controle
Externo (Segecex) que planejasse acdes de controle em face do incéndio ocorrido no Museu Nacional
na cidade do Rio de Janeiro.

5. Foi determinada a realizagdo pela Secex-RJ de auditoria com o objetivo de apurar
possiveis falhas, iregularidades e respectivas responsabilidades dos agentes putblicos que
eventualmente tenham contribuido, por agao ou omissdo, para a extensdo dos danos ao patriménio da
Unido decorrentes do incéndio havido no dia 2/9/2018, que destruiu parte das instalagdes do Museu
Nacional - UFRJ e do respectivo acervo historico e cientifico.

I1.2. Visao geral do objeto

6. O Museu Nacional foi criado por meio de decreto do rei D. Jodo VI, em 1818, ¢
micialmente, ficou sediado no Campo de Sant'Ana, localizado no Centro do Rio de Janeiro.

7. A partir de 1892, seguindo as solicitagdes de D. Pedro II, o Paco de Sao Cristovao,
primeira residéncia da familia real portuguesa, localizado na Quinta da Boa Vista, passou a ser a sede
do Museu Nacional.

8. Em 1946, em decorréncia do Decreto-Lei 8.689, de 16 de janeiro de 1946, o Museu
Nacional (MN) foi incorporado a Universidade Federal do Rio de Janero (UFRJ), na época
Universidade do Brasil, e por essa razdo estd vinculado ao Ministério da Educacao (MEC), estando
regido por Regimento Interno aprovado pelo Conselho Universitario de 1971 (pecas 75-76), bem
como pelo art. 24 do Regimento Geral da UFRJ (pega 77).

9. Consoante o Plano Diretor da UFRJ 2020 e Revista Patrimonio Historico Edificado da

UFRJ, o MN ¢ um dos quatorze prédios tombados e preservados pela UFRJ (vide relagdo no topico
11.2.1).

10. O MN ¢ o maior museu de historia natural e antropologica da América Latina, mstituigao
autonoma, tombada, em 1938, pelo patrimonio historico nacional, integrante do Férum de Ciéncia e
Cultura da UFRJ, nstancia com equivaléncia a Centro Universitario e pertencente a Estrutura Média
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da UFRJ, presidida pelo Reitor (art. 30 do RI/UFRJ, pega 77, p.10). Completou 200 anos, em 2018.

11. A partir de 1970, novos prédios comegaram a ser construidos ao redor do Horto Botanico
do Museu Nacional, que hoje abrigam a historica Biblioteca (mais de 530 mil volumes), o
Departamento de Vertebrados e o Departamento de Botanica, além de outras dependéncias menores,
ligadas ao ensino, a pesquisa e a guarda de acervo.

12. Atualmente oferece cursos de pos-graduagdo stricto sensu (mestrado e doutorado) nas
areas de antropologia social, arqueologia, botinica, linguistica e linguas indigenas, zoologia e
geociéncias, e, ainda, lato sensu (especializagdo) em geologia do quaternario, gramatica gerativa e
estudos de cognicao e linguas indigenas brasileiras.

13. A atividade de memoéria do MN estd representada no seu acervo em diversas formas:
documentos de arquivo, material cientifico (exemplares representativos da biodiversidade do Brasil,
fosseis, objetos etnograficos e arqueologicos), trabalhos académicos (livros, artigos de periodicos e
jornais entre outros), e € através desse manancial de fontes que a instituicdo garante parte da memoria
nacional.

14. Em 2000, com a Criacao do Escritorio Técnico-Cientifico, iniciativa desenvolvida com o
apoio do CNPq, o MN elaborou um plano geral de reestruturacdo, definindo a constru¢do de novos
prédios e um projeto de reformulacdo da exposicao, baseado num principio fundamental: a dedicagao
da sede do Museu, o Pago de Sdo Cristovao, com 14 mil n?, distribuidos em trés pavimentos,
inteiramente para as exposi¢des € para o atendimento ao publico.

15. Enfim, o MN ndo ¢ somente um imével tombado e um acervo aberto ao ptblico, ¢ uma
unidade académica dedicada ao tripé “ensino, pesquisa e extensdo”, de natureza cientifica, cultural e
educativa.

I.L1.1 Prédios tombados pertencentes a UFRJ

16. Consoante o Plano Diretor da UFRJ 2020 (peca 78), Revista Patrimonio Edificado da
UFRJ (pega 79) e Relacdo dos Imoéveis Tombados (peca 110) sdo os seguintes os prédios tombados
e preservados pela UFRIJ:

16.1. Colégio Brasileiro de Altos Estudos, Avenida} Rui Barbosa 762, Flamengo/RJ, tombado
pelo Instituto Estadual de Patrimdnio Cultural —Inepac (Area: 5.405m2);
16.2. Centro de Arte Hélio Ofticica (Escola de Musica), Rua Luis de Camdes, 68 — Centro do

Rio de Janeiro. O prédio ¢ preservado pelo Corredor Cultural, programa da Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro para quem foi cedido (area de 1.950n?);

16.3. Escola de Enfermagem Anna Nery, Rua Afonso Cavalcanti 275 — Cidade Nova/RJ,
tombada pelo IPHAN (Area: 2.319m2);

16.4. ]jlscola de Musica, Rua do Passeio, 98 — Centro/RJ, tombada pelo Patrimonio Historico
Municipal (Area: 3.787m2);

16.5. Faculdade de Direito - Rua Moncorvo Ei]ho, 2 — Centro/RJ, tombada pelo Instituto
Estadual de Patrimonio Artistico e Cultural —Inepac (Area: 5.483m2);

16.6. Funda¢do Universitaria José Bonificio, Avenida Pasteur, 280 — Urca/RJ, tombada pelo
Instituto Estadual de Patriménio Artistico e Cultural -Inepac;

16.7. Hospital Escola Sao Francisco de Assis-Avenida Presidente Vargas, 2863 — Centro/RJ,
tombado pelo IPHAN (Area: 9.423m2);

16.8. Observatorio do Valongo - Ladeira Pedro Antonio, 43 — Saude/RJ, tombado pelo [IPHAN;
16.9. Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais Largo de Sdo Francisco de Paula, n. 1 -

Centro/RJ, tombado pelo IPHAN (Area: 11.868m2);
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16.10. Pago de Sao Cristovao, sede do Museu Nacional Quinta da Boa Vista —Sao Cristovao/RJ,

tombado pelo IPHAN (Area: 13.720m2);

16.11. Pal,écio Universitario, Av. Pasteur, 250, Campus da Praia Vermelha — Urca/ RJ, tombado
pelo IPHAN (Area: 14.450m2);

16.12. PR22 - Antiga Escola de Eletrotécnica, Praga da Republica, 22 — Centro, bem cedido ao
IPHAN e preservado pela APAC Centro;

16.13. FAU- Faculdade de Arquitetura e Urbanismo - Edificio Jorge Machado Moreira, Av.
Pedro Calmon, 550 - Cidade Universitaria, Processo de Tombamento INEPAC n° E-
18/001/551/2016 e Tombamento IRPH - Decreto 42710 de 29/12/16;

16.14. IPPMG - Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira, Rua Bruno Lobo, 50 —
Cidade Umversitaria, Processo de Tombamento INEPAC E-18/001/551/2016 e Processo de
Tombamento IRPH n° 01/004138/2015

I.1.2  Outros bens tombados pelo IPHAN associados ao Museu Nacional

17. Os tombamentos, segundo o Decreto-lei 25/1937, podem ser consultados no link do
Arquivo Noronha Santos, no portal do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional-IPHAN
(httpv//portal.iphan. gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Lista%20de %20Process0s%20de %20Tombam
ento.pdf) e sdo os seguintes (peca 22, p.2):

17.1. Parque Quinta da Boa Vista, Bairro de Sdo Cristovao - Processo de tombamento 099-T-
38, mscrito no Livro do Tombo das Belas Artes sob n. 154 ¢ Livro do Tombo Historico n. 068, em
30/6/1938;

17.2. Edificio do Museu Nacional, antigo Paco de Sdo Cristovao - Processo 0101-T38 (outro
processo 0154-T-38), inscrito no Livio do Tombo das Belas Artes sob o n. 051 e no Livro Historico
sob on. 023, em 11/5/1938;

17.3. Colecdo Arqueoldogica Balbino de Freitas - Processo 077-T38, inscrito no Livro do
Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, em 1948, guarda do MN;

17.4. Torah constituida por nove rolos em pergaminho - Processo de tombamento 1425-T-98,
inscrigdo no Livro do Tombo Histérico, guarda do MN.

I.1.3 Legislacio relacionada a manutencdo de museus em prédios tombados

18. Alegislacdo aplicavel inclui a Constituicdo Federal, o art. 23, III, e 216, entre as fungdes
de competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na protecdo de documentos,

obras, monumentos, paisagens naturais notdveis e sitios arqueologicos, até leis, decretos e normas
proprias da UFRJ.

19. Entre a legislagdo federal aplicavel destacam-se o Decreto-lei 25, de 30/11/1937 (Lei do
Tombamento); Lei 11.904/2009 (Estatuto de Museus); Lei 8.313/1991, conhecida como Lei Rouanet,
que institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC); Decreto 8.124/2013 (Regulamento
do Estatuto dos Museus).

20. Os diplomas infralegais aplicaveis incluem:

- Decreto-lei 247/1975 e Decreto 897/1976 (COSCIP) - legislacdo estadual do Rio de
Janeiro que dispde sobre seguranga contra incéndio € panico;

- Normas da ABNT sobre Plano de emergéncia contra incéndio, manutengdo predial,
brigada de incéndio, gestdo de riscos;

- Portaria 3214/1978 do Ministério do Trabalho - fixa as condicdes minimas exigiveis para
garantir a seguranga dos empregados que trabalham em instalacdes elétricas, em suas diversas etapas,

SisDoc: Relatorio Museu Nacional - 2018 - secex-1j

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60699905.


http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Lista%20de%20Processos%20de%20Tombamento.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Lista%20de%20Processos%20de%20Tombamento.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/LEI%2011.904-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.124-2013?OpenDocument

Secretaria-Geral de Controle Externo Fls. 9

Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

incluindo projeto, execugcdo, operagdo, manutencdo, reforma e ampliacdo e, ainda, a seguranca de
USuArios e terceiros

I.1.4 Antecedentes de incéndios em instalacoes da UFRJ

21. Desde 2011, t€ém ocorrido incéndios em prédios ligados a UFRJ, a saber: Museu Nacional
(2018); ala desativada do Hospital Universitario Clementino Fraga Filho (2018); prédio do Instituto
Alberto Luiz Coimbra de Po6s-Graduagdo e Pesquisa de Engenharia-Coppe (2018); alojamento de
estudantes na Cidade Universitaria (2017); sala do 8° andar do prédio da Pro-Reitoria de Gestdo e
Governanca (2016); Centro de Ciéncias da Saude-CCS (2014); Faculdade de Letras (2012); e Palacio
Universitario e capela Sao Pedro de Alcantara (2011).

22. Os casos de maior proporcao foram o Museu Nacional e a capela Sdo Pedro de Alcantara,
datada de 1850 e tombada pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional-Iphan
(https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2018/09/03/museu-nacional- foi-sexto-
predio-da-uftj-atingido-por-incendio-desde-2011.htm e http//www.jb.com.br/ri0/2018/09/2967 -
sequencia-de-incendios-evidencia- falta-de-investimento-e-de-manutencao-na-ufrj. html).

23. A ilustragdo a seguir identifica a localizagdo de parte acervo nos trés pavimentos que foi
destruida pelo incéndio.

A estrutura do Museu Nacional

Veja o que havia em cada um dos pavimentos do prédio destruido por incéndio
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I.1.5 Acgoes promovidas pelo Ministério Publico Federal/RJ e Policia Federal/RJ

24, Em decorréncia de denuncia, foi autuado Inquérito Civil 1.30.001.001911/2016-25 dando
noticia de possiveis irregularidades no funcionamento de diversos museus, no Rio de Janeiro,
especialmente, quanto a auséncia de alvara e laudo de seguranca do Corpo de Bombeiros, quais sejam:
Museu da Republica; Museu Nacional de Belas Artes; Museu Historico Nacional, Museu Villa-
Lobos; Museu da Chacara do Céu; Museu do Agude; Museu da Imagem e do Som; e MuseuNacional
da Quinta da Boa Vista (grifou-se). Tendo em vista que todos os mencionados museus estdo sob
responsabilidade do Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM), exceto o MN, foi determinado o
desmembramento do inquérito civil (pega 91, p.156).

25. Por essa razdo, foi autuado o Inquérito Civil 1.30.001.003867/2018-50 para apurar as
responsabilidades civis e admmistrativas relacionadas ao mncéndio do Museu Nacional do Rio de
Janeiro, bem como acompanhar as providéncias de salvamento e recuperacdo do acervo

remanescente, responsavel pela conclusdo ¢ a Procuradora da Reptblica, Solange Maria Braga (peca
62).

26. Paralelamente, foi instaurado o Inquérito Policial- IPL 5022922-48.2018.4.02.5101/RJ,
sendo que foi deferido pelo Titular da 10*° Vara Federal Crimnal do Rio de Janeiro o
compartilhamento de provas do IPL com o Tribunal de Contas da Unido (peca 92).

27. A policia técnico-cientifica da Departamento da Policia Federal-DPF estd em processo de
avaliacdo das condigdes do prédio para tentar determinar a causa do incéndio.

I1.3. Objetivo e questoes de auditoria

28. A presente auditoria teve por objetivo apurar possiveis falhas, irregularidades e
respectivas responsabilidades de agentes publicos que eventualmente tenham contribuido, por agdo
ou omissdo, para a extensdo dos danos ao patrimoénio da Unido decorrentes do incéndio que destruiu
parte das instalagdes do Pago de Sdo Cristovao, sede do Museu Naciona/UFRJ, e do respectivo
acervo historico e cientifico, no dia 2/9/2018. A partir do objetivo do trabalho, formularam-se as
questdes adiante indicadas:

a) Questiao 1: Existiam recursos disponiveis, no periodo de 2008-2018, para as reais
necessidades de manutengdo predial e combate a incéndios do Museu Nacional?

b) Questiao 2: As acdes de manutengdo predial e de combate a incéndios para o Museu
Naciona/lUFRJ eram suficientes para mitigar a ocorréncia de sinistros e a extensdo de danos ao
patrimoénio?

c) Questiao 3: A atuagdo dos orgdos fiscalizadores, a exemplo do Corpo de Bombeiros-
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ); Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE),
contribufram para mitigar a ocorréncia de sinistros e os danos ao patrimonio decorrentes do incéndio?

d) Questio 4: E possivel identificar o acervo destruido do Museu Nacional pelo incéndio?
I1.4. Metodologia utilizada

29. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido (Portaria-TCU n. 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU
168 de 30 de junho de 2011) e com observancia aos Padrdoes de Auditoria de Conformidade
estabelecidos pelo TCU (Portaria-Segecex n. 26 del9 de outubro de 2009).

30. Inicialmente, na fase de planejamento, a equipe de auditoria estudou os principais
normativos inerentes a gestdo de museus, edificacdes tombadas, manutencdo predial e prevencdo e
combate a incéndio e panico (pesquisa documental e da legislagdo) e aplicou técnicas de auditoria
com vistas a entender o funcionamento de museus, gestdo de acervo em edificagdes tombadas e
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identificar riscos. Nesta fase, foram visitados o IPHAN-RJ, CBMERJ e o Arquivo Nacional,
instituicdo localizada em edificagdo tombada e detentora de boa gestdo, segundo o CBMERJ.

31. As questdoes de um a quatro, conquanto guardem correlacdo direta com a area de
orcamento; planejamento operacional inerente a manutengdo predial e prevengdo e combate a
incéndio e panico; fiscalizagdo de 6rgdos publicos e gestdo do acervo foram elaboradas tendo em
vista o ambiente organizacional como um todo e t€ém por objetivo verificar se os arranjos
institucionais da universidade atenderam a requisitos normativos essenciais para a criagdo de uma
cultura de prevengdo e combate a incéndios e panico, bem como se a atuacdo dos demais atores
envolvidos, IPHAN-RJ; CBMERJ e CEDAE, poderiam ter mitigado a ocorréncia de sinistros e os
danos ao patrimdnio decorrentes do incéndio.

32. Concluida a fase de planejamento, foram dirigidas solicitagcdes de documentos e
esclarecimentos a todos os atores envolvidos, Ministério da Educagdo (MEC); Mimistério da Cultura
(MinC); UFRIJ; Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES); Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN); Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio
de Janeiro (CBMERJ); Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE); Fundagio José Bonifacio
(FUJB) e Associagdo Amigos do Museu Nacional (SAMN).

IL.5. Limita¢des inerentes a auditoria

33. As limitagdes ou restricdes aos trabalhos que merecem registro referem-se a consequente
mterdicdo do Palacio, sede do Museu, em funcdo do incéndio, e a existéncia de pericias em
andamento, ainda ndo concluidas até o término deste relatorio, a cargo das autoridades competentes:
Policia Federal ¢ CBMERJ. Por essas razbes, a auditoria baseou-se em analise documental e em
reunides com a UFRJ, o [IPHAN, SAMN e com as mencionadas autoridades policial e militar.

34, Além da falta de conclusdo quanto as causas do incéndio por parte das autoridades acima
mencionadas, registra-se como limitacdio de auditoria a falta de acesso a parte da documentag o,
resultante da conduta negligente da UFRJ quanto a inexisténcia de coOpias de seguranga desses
documentos, supostamente destruidos pelo incéndio, a exemplo de parte das Atas da Congregacdo e
de registros de empréstimo de seu acervo museologico. Nesse mesmo sentido, alguns departamentos
do Museu que tiveram documentagdo e computadores atingidos, tais como: Departamento de
Entomologia; Departamento de Geologia e Paleontologia e Departamento de Antropologia,
mnformaram dificuldades para recuperar 100% dos registros de empréstimos de acervo, sendo que a
recuperacdo de mformacdes depende agora de comunicacdes por e-mails de professores e
pesquisadores.

11.6. Volume de recursos fiscalizados

35. O valor do acervo destruido ¢ considerado mestimavel ante a singularidade de seus
objetos, decorrente da sua importincia cultural e cientifica para a humanidade.

36. Por essa razio, no ambito do presente trabalho foram considerados como recursos
fiscalizados os valores previstos, no periodo de 2013 a 2018, no orgamento participativo do Museu
Nacional, no total de R$ 3.450.000,00; bem como os demais valores totais previstos, no periodo de
2008 a 2018, a saber: nos dispéndios executados pela Administracdo Central da UFRJ para a Unidade
Museu Nacional (R$ 60.000.000,00), nos recursos administrados pela FUJB para a referida Unidade
(RS 12.170.000,00), e nos valores declarados pela SAMN como aplicados no Museu (R$ 504.991,00)
perfazendo o montante de R$ 75.954.991,00.

37. No que tange ao valor para recuperagdo da edificagdo, consideravelmente consumida pelo
incéndio, registra-se que se encontra em fase de discussdo entre a UFRJ e o IPHAN a definicdo da
melhor alternativa: se reconstru¢do ou restauro. Em razio de ndo haver tal definicdo até o fechamento
deste relatorio, ou mesmo das conclusdes periciais quanto as causas do incéndio, esta equipe
restringiu-se a aferir se osriscos de um eventual incéndio vinham sendo mitigados pelos responsaveis

SisDoc: Relatorio Museu Nacional - 2018 - secex-1j

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60699905.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Fls. 12

l ‘ Secretaria-Geral de Controle Externo S-
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

pelo Museu e pela UFRJ.

I1.7. Beneficios estimados da fiscaliza¢ao

38. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a corre¢do de

irregularidades ou impropriedades, no que tange ao cumprimento de requisitos minimos de seguranga
contra incéndio e panico; o incremento da economia; eficiéncia; eficacia e efetividade de programas
de governo, em especial, da politica de preservacao e seguranca junto aos museus.

39. Registre-se que o objetivo central desta auditoria € apurar se falhas de gestdo contribuiram
para o incéndio no Museu Nacional. Busca-se atuar de forma a contribuir para a transformacdo da
politica de cultura, particularmente no que se refere ao setor de patriménio historico e cultural.
Deseja-se, ainda, fomentar a adog¢do de condutas indutoras da melhor gestdo patrimonial e
orcamentaria dos recursos publicos envolvidos, sejam eles federal e estaduais.

I1.8. Processo conexo

40. Conexo com a presente fiscalizacgio ¢é o processo TC 041.083/2018-0
(Fiscalizagao 462/2018), que se originou também da Comunicacdo da Presidéncia do TCU ao
Plenario, em 12/9/2018, onde foi determinada arealizacdo de Levantamento de Auditoria nos Museus
Federais, a ser conduzido pela SecexEducagdo, com objetivo de verificar as condicdes de seguranga
do patrimonio nos museus sob responsabilidade de o6rgdos ou entidades federais, bem como de
identificar os principais riscos e oportunidades de melhoria na gestdo patrimonial e orcamentaria
desses equipamentos culturais. A fiscalizagdo encontra-se em curso.

I11. Achados de auditoria

III.1 Auséncia de contratacio pelo Museu Nacional de Projeto de Prevencido e Combate a
Incéndio e Panico (PPCIP)

41. Situacdo encontrada e tipificacdo: ndo foram adotadas medidas pela Direcdo do Museu
Nacional no sentido de obter a elaboracdo de Projeto de Prevengdo e Combate a Incéndio e Panico
(PPCIP), projeto cuja apresentacdo junto ao CBMERJ ¢ condigdo necessaria para que esse Orgio
fiscalizatorio pudesse elaborar o Laudo de Exigéncias, contendo os requisitos minimos de seguranga
a serem obedecidos na edificacdo, que deveriam ser cumpridas para expedir o respectivo certificado
de aprovag¢ao do PPCIP. Dessa forma, restou inviabilizado o conhecimento das medidas mais urgentes
para mitigar os riscos de incéndio e a consequente busca de solugdes, enquanto nio aprovados
projetos e captados recursos de maior monta junto a 6rgdos governamentais e instituicdes de fomento.
Irregularidade Grave.

42. Em diversas oportunidades a administragdo do Museu Nacional-UFRJ teve conhecimento
da necessidade de contratagdo de um PPCIP. Corrobora essa assertiva o fato de o MN ter sido
formalmente informado pelo CBMERJ, em 21 de dezembro de 2004, quanto a necessidade de se
elaborar um PPCIP para a implantagdo do projeto de escadas metalicas (pega 108, p. 5-6). Cita-se
trecho da referida correspondéncia:

para a definicdo dos critérios adotados pelo Corpo de Bombeiros, com respeito as
peculiaridades do edificio e de todo o seu contetido, ¢ necessaria uma andlise do projeto
de seguranga contra incéndio e panico, que contemple todas as caracteristicas da
arquitetura e de seu acervo, orientando sobre os materiais que compode as obras e artefatos,
para a melhor definicdo de sua carga de incéndio e peculiaridades sobre a melhor
composicdo dos agentes extintores e acionamento de dispositivos empregados na
protecdo contra incéndio e panico.

Somente a apresentacdo de um projeto completo para a edificacdo, com as caracteristicas
jé& citadas acima, pode fazer com que se tenha um nivel mais apropriado de seguranca
contra incéndio e panico (grifou-se).
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43, Posteriormente, em 6/8/2015, por meio da Notificagdo 79957 oriunda do CBMERIJ, foi

instado a apresentar, no prazo de cinco dias, o Certificado de Aprovacdo expedido pelo CBMERJ
(peca 55). Por sua vez, no corpo do Oficio 0382/2015 — CNN DepanvIphan, de 8/9/2015 (peca 39,
p.110-113), proveniente do IPHAN, dirigido a reitoria da UFRJ e a Dire¢do do Museu Nacional, ha
alerta para a necessidade da certificagdo do CBMERJ. Também a Procuradoria da Reptblica do Rio
de Janeiro, por meio do Oficio/PRRI/ZCTS 6871/2016, de 5/5/2016 (pega 62, p.12), requereu ao
Museu Nacional a apresentagdo de Certificado de Aprovagdo do CBMERIJ, certificado cuja
expedicdo, como acima relatado, depende do cumprimento das medidas constantes do Laudo de
Exigéncias expedido apos a apresentacao prévia de um PPCIP ao CBMERI.

44. Anota-se que, no decorrer da andlise do Projeto Pronac 160400 pelo IPHAN (peca 189),
projeto que, posteriormente, veio a ser englobado pelo contrato de financiamento ndo reembolsavel
junto ao BNDES, consta o Oficio 114, de 26/4/2016, dirigido ao IPHAN (peca 189, p.133-134), onde
a Diretora do Museu Nacional informa que o “Projeto de Seguranca e Panico” seria encaminhado
posteriormente, pois dependia “de ajustes dos Bombeiros que serdo feitos durante o processo de
licenciamento”, demonstrando pleno conhecimento danecessidade de contratagdo de PPCIP, fato que
nunca ocorreu.

45. Todavia, mesmo em face das restrigdes orcamentarias, o Museu Nacional contratou em
2016, com recursos do orcamento participativo do Museu, projetos executivos para o prédio
administrativo do horto, no valor de R$ 97.390,00 (pega 96, p.189-217), ¢ para ctpula de vidro no
patio da exposicdo, R$ 22.492,00 (peca 96, p.191-217), conforme ordens bancarias constantes da
peca 165 (p. 47-51). Os dois projetos somados superaram o previsto para contratacdo de um PPCIP
no prédio do Museu, estimado pela propria UFRJ em R$ 94.600,00, (pega 19, p. 6). Ademais,
considerando a importancia do PPCIP, o Museu certamente conseguiria obter outros recursos para a
contratacdo do projeto, seja junto a Administragdo Central, seja junto as Fundacdes de Apoio da
UFRJ, ou mesmo junto a Associacdo de Amigos do Museu Nacional, caso a administragdo do Museu
Nacional houvesse solicitado recursos para contratacdo de PPCIP.

46. Destaca-se que em 22/6/2017, a Diregdo do Museu Nacional teve plena ciéncia de como
seria desenvolvido todo o processo de obtencdo de certificagdo junto ao CBMERIJ, o qual teria como
marco inicial a contratagdo de empresa para levantamento dos riscos e elaboragdo de um PPCIP,
conforme descrito no documento “Descricdo do processo de certificacdo junto ao CBMERJ”, redigido
por engenheiro de seguranca do trabalho lotado do Escritorio Técnico do Museu Nacional ETMN
(peca 169, p.14):

Para conseguir a certificacdo dos prédios do Museu Nacional, localizados na Quinta da
Boa Vista, deverd ser contratada uma empresa credenciada junto ao CBMERJ para
levantamento dos riscos e elaboragdo de Projeto de Seguranga Contra Incéndio e Panico.
Na pagina do CBMERJ, pode ser encontrada a relacdo das empresas cadastradas e que
estdo credenciadas e autorizadas a prestar esse tipo de servico.

47. A UFR]J apresenta ainda esclarecimentos adicionais (pe¢a 140-141) sobre as medidas
adotadas apos a notificagdo do CBMERJ, de 6/8/2015, registrando que, desde o inicio, o assunto foi
acompanhado pela reitoria, como prova a solicitagdo de prorrogacao de prazo para cumprimento da
exigéncia, constante do Oficio 481/2015, recebido pelo CBMERJ em 17/8/2015 (pega 142, p.9), bem
como a nova solicitagdo de prorrogacdo por mais trés meses a contar de novembro de 2015, para
apresentacdo “de um cronograma para apresentacao de projetos para aprovagdao do CBMERIJ e sua
implantagdo” (pega 142, p.15-16). Que diversas outras unidades da UFRJ também teriam recebido
notificacdo para apresentagdo de certificado de aprovacdo, que o assunto teria ficado a cargo do
Escritorio Técnico da UFRJ (ETU), conforme comunicagdo do Museu aquela unidade da UFRJ, e
que teria sido requerida reunidio com o CBMERJ para tentar adotar solugdes para cumprimento das
notificacdes (pega 142, p. 20-37).
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48. A UFRJ encaminha noticia do jornal “O Globo” de 15/11/2018, onde ¢é registrado que

somente dois museus, Museu da Republica e o Palacio Rio Negro Petropolis, de quatorze museus
ligados ao IBRAM, no estado do Rio de Janeiro, detém certificado (pega 142, p.38-40).

49. N3ao houve comprovacdo de agdes efetivas executadas pela UFRJ em relagdo a suposta
reunido entre a Reitoria ¢ o Comando do CBMERJ, tanto o ¢ que diversas unidades da UFRJ foram
novamente notificadas pelo CBMERIJ, no primeiro semestre de 2018 (peca 149). Consoante o teor
do Inquérito Civil 1.30.001.001911/2016-25, nenhuma das unidades museologicas ligadas ao
IBRAM possuiam o certificado dos bombeiros, em 2016 (pega 91, p. 38). Contudo, anota-se que as
primeiras providéncias adotadas pelos museus foram exatamente as destmadas a contratar PPCIP
(peca 91, p.52), e duas dessas unidades museologicas ja obtiveram o certificado, conforme a
reportagem citada no paragrafo anterior.

50. Por fim, a UFRJ encaminha, em 3/12/2018, o Oficio GR 1057/2018 ¢ anexos 112 e 113
(peca 121), onde relata a impossibilidade do Escritorio Técnico da UFRJ (ETU) assumir, em 2015,
diante da notificacdo do CBMERIJ, a elaboragdo do PPCIP, em razio da excessiva demanda em
funcdo da expansdo da universidade, decorrente do REUNI, e da necessidade de serem reunidas
diversas especialidades para desenvolvimento do referido projeto, a saber: engenheiros eltricos,
hidraulicos, quimicos e mecanicos; arquiteto € o engenheiro responsavel, civil ou de seguranca do
trabalho, devidamente credenciado no CBMERIJ, aduzindo ainda que o PPCIP estd mterligado a
outros projetos das edificacdes (pega 121, p.3).

51. A UFRJ afrma que ndo ficou merte apos a notificagdo dos CBMERJ, e que teria
enfrentado dificuldades burocraticas para concluir os Projetos, especialmente aquele voltado para o
incéndio e panico junto ao PRONAC (160400), asseverando que o referido projeto s6 foi apreciado
um ano apos avisita técnica do [IPHAN ao Museu, anexando a tramitacdo do referido processo (pega
121, p.7-20).

52. Destaca-se ainda que o primeiro projeto apresentado continha erro de orgamentacdo de
planilhas pois o valor total para o projeto de incéndio de R$94.600,00 (peca 96, p. 18 ¢ 44 ¢ 47), ndo
condizia com o orcamento das planilhas detalhadas, as quais s6 previram projetos no prédio da
biblioteca: executivo R$ 3.158,56 (pega 96, p.50) e de instalagdes R$ 8.498,99 (p. 75-76); e projeto
executivo e instalagdes no telhado do torredo: R$ 2.080,00 e 2.381,00 (peca 96, p.85-86).

53. Conforme informado pelo BNDES o tempo decorrido entre o protocolo do projeto, em
19/10/2015, até a deliberagcao da diretoria, em 11/12/2017, se estendeu em virtude de (pega 20, p. 42):

() reestruturacdo do projeto para adequi-lo as recomendagdes do Comit€ de
Enquadramento, Crédito e Mercado de Capitais do BNDES (i) encaminhamento de
demandas juridicas relativas ao licenciamento ambiental do projeto e do equipamento
cultural; (i) aprovagdo dos projetos no Programa Nacional de Apoio a Cultura, do
Ministério da Cultura - PRONAC/MinC; e (iv) inser¢do da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ) como Interveniente no Contrato.

54. A propria Direcdo do Museu Nacional foi cientificada, apos a realizacdo da 1* Reunido
com o BNDES, em outubro de 2015, de que somente a fase de avaliagdo pelo BNDES, levaria de
nove meses a um ano (peca 141, p.15). Consoante registrado pelo BNDES, a aprovagdo se prolongou
também em virtude de necessidades de ajustes nos projetos (pegca 18, p. 2-6). O teor das
correspondéncias sobre o andamento do projeto do BNDES confirma a alteracio de escopo e
morosidade na apresentagdo de documentacdo (pega 141, p. 20-46).

55. Ademais, parte dos tramites burocraticos normais da UFRJ e do BNDES (pareceres
juridicos, aprovagoes de colegiados), que tiveram que ser atualizados apos os ajustes de escopo, em
fun¢do da ja mencionada da falta de inclusdo de previsdo para execucdo das obras e instalagdes de
um sistema de Prevencdo e Combate a Incéndios, previsdo que ja poderia ter sido inserida, caso o
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Museu Nacional houvesse contratado o PPCIP, antes mesmo ou concomitantemente ao tramite do
Projeto Pronac 160400 que veio a compor o Projeto junto ao BNDES.

56. Destarte, ao optar por englobar as medidas de prevengdo de incéndio e preservagcdo do
acervo no ambito do projeto do BNDES, em especial, quanto a elabora¢do do PPCIP, a direcdo do
MN assumiu o risco de que pudesse ocorrer alguma sinistralidade durante o tramite burocratico para
liberagdo de tais projetos, cuja demora ja era de conhecimento da Administragdo, consoante
mformado pelo proprio BNDES, e de pleno conhecimento da SAMN e do Museu, pois j4 haviam
apresentados outros projetos via PRONAC.

Objetos nos quais o achado foi constatado: Plano 200 anos do Museu Nacional —-BNDES
(peca 96); Correspondéncias eletronicas (peca 141); Processo -SEI 01500.001867-2016-
80, exame do IPHAN sobre o projeto do Pronac 160400 (peca 189);

Critérios: NBR 15219 - Plano de emergéncia contra incéndio — requisitos; 4° do Decreto
Estadual 897/1976 (COSCIP), art. 4°, inciso IV, do Decreto 8.124/2013; art. 216 da
Constituicdo Federal

Evidéncias: Nota AGS/DEDUC 11/2018, de 09/10/2018 (pega 18, p.2 -6); Oficio
481/2015, recebido pelo CBMERJ em 17/8/2015 (peca 142, p.9); correio eletronico de
4/10/2015 sobre 1* Reunido como o BNDES (peca 141, p.15); correspondéncias sobre o
andamento do projeto do BNDES (peca 141, p. 20-46); Oficio FMIS/PRES 21/2016 (pega
91, p.52); Oficio GR 937/2018 (peca 149); Oficio 114, de 26/4/2016, dirigido ao IPHAN
(peca 189, p.133-134); pagamentos de projetos com recursos do orcamento participativo
(peca 165, p. 47-51); Descricao do processo de certificacdo junto ao CBMERIJ, (pega 169,
p.14); Projeto BNDES (pega 96, p. 18,44, 47,50 p. 75-76 e 85-86). Parecer BNDES (peca
18, p. 2-6);

Causas da ocorréncia do achado: Auséncia de adocdo de medidas pela Direcdo do Museu
Nacional para solicitagdo de contratagdo de PPCIP em separado do Projeto do BNDES,
de forma a dar micio ao processo de atendimento da Notificagdo de nimero 79957
oriunda do CBMERIJ, de 6/8/2015, e do Oficio/PRRI/ZCTS 6871/2016, de 5/5/2016,
oriundo da Procuradoria da Republica, que requeriam a apresentacdo do Certificado do
Corpo de Bombeiros para as instalagdes do Museu Nacional.

Efeitos/Consequéncias do achado: ao ndo buscar contratar a elaboragdo do Projeto de
Prevengdo e Combate a Incéndio (PPCIP), condicdo necessaria para que o CBMERJ
produza o Laudo de Exigéncias a direcdo do Museu assumiu o risco de ndo priorizar as
acOes suficientes para prevengdo e mitigagdo de riscos de incéndio.

57. Propostas de encaminhamento:

Promover Audiéncia da responsdvel a seguir identificada, com fundamento no art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresente razoes de justificativas quanto a:

Responsavel: Sra. Claudia Rodrigues Ferreira De Carvalho, CPF 008.387.297-38, na
qualidade de diretora do Museu Nacional e presidente da Congregacdo do Museu
Nacional, no periodo de 8/3/2010 a 31/1/2018,

Conduta: nio adogao das medidas previstas no art. 4° do Decreto Estadual RJ 897/1976
(COSCIP) ¢/c art. 4°, nciso 1V, do Decreto 8.124/2013, assumindo orisco de que pudesse
ocorrer alguma sinistralidade durante o tramite burocratico para liberacao de recursos do
Projeto Museu Nacional 200 Anos junto ao BNDES, diante da ndo contratagdo de Projeto
de Prevencdo e Combate a Incéndio e Panico (PPCIP) do Palacio Sao Cristovao, sede do
Museu Nacional, condicdo necessaria para que o CBMERJ produza o Laudo de
Exigéncias.
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III.2 Nao implementacdo pelo Museu Nacional/ UFRJ de providéncias requeridas pela
Procuradoria da Republica do RJ e IPHAN

58. Situacdo encontrada e tipificagdo: Nao contratagdo de brigadistas e bombeiros civis de
forma independente do andamento dos pleitos do Museu junto ao BNDES, compromisso assumido
em 4/11/2016, pela Direcdo do Museu Nacional junto a Procuradoria da Republica do Rio de Janeiro,
nos autos do Inquérito Civil 1.30.001.001911/2016-25 (pega 62, p.26), bem como das providéncias
mencionadas no Oficio 382/2015-CNA/DepamV/Iphan, de 8/9/2015 (peca 39, p.110-113), as quais
requeriam que o Museu Nacional informasse sobre o laudo dos bombeiros e sistemas de alarmes de

mncéndio e furto, dentre outras agdes destinadas a preservacdo do acervo, em cumprimento ao art. 4°,
Inciso IV, do Decreto 8.124/2013. Irregularidade Grave.

59. A Diretora do Museu Nacional afirmou, em 4/11/2016, a Procuradoria da Reptiblica, que
as acoes de contratacdo de brigadistas e bombeiros civis seriam implementadas de forma
independente do andamento dos pleitos do Museu junto ao BNDES (peca 62, p.26), ndo havendo
comprovacdo e qualquer medida nesse sentido. Sobre o ponto, destaca-se que a Administracao do
Museu respondeu, em outubro de 2018, que o custo anual de contratagdo de brigada de incéndio ‘¢

de aproximadamente R$1.200.000,00, valor cima das possibilidades de orgamento do museu” (peca
147).

60. Anota-se que a referida cotagdo, somente foi efetuada apds a demanda desta auditoria.
Ou seja, a auséncia de cotacdo para brigada de incéndio 24hrs, inviabilizou que o MN pleiteasse a
verba correspondente junto a Admmistragdo Central ou buscasse outras fontes de recursos. Consoante
o informado pelo CBMERIJ, o adequado dimensionamento de brigadistas depende da andlise do
PPCIP da edificagdo (peca 58, p.3), para efeito de emissdo do Certificado de Aprovagdo. Contudo,
seu dimensionamento de Brigadas de Incéndio e Bombeiro Profissional Civil ¢ determmado pela
Resolugdo SEDEC 279, de 11/1/2005, que determina o seguimento das Normas da ABNT.

61. Conforme informado pela propria UFRJ, o prédio do Centro de Tecnologia possui brigada
de incéndio contratada pela COPPETEC — Fundagdo de Apoio a UFRJ (peca 146). Por outro lado, o
Oficio S/N°de 10/10/2016 (pega 147), dirigido pelo Reitor da UFRJ ao Secretario da SESU/MEC,
para reivindicacdo de recursos de custeio e investimentos emergenciais para o Instituto de Quimica e
para o Centro de Ciéncias e Saude (CCS), registra que: “No ultimo ano, houve 15 pequenos incéndios
no prédio do CCS, todos controlados pela brigada de incéndio, e sem vitimas, apesar do numero de
pessoas circulantes. ” Assim, verifica-se a importancia da contratacdo de bombeiros civis e formagao
de brigadas de incéndio para prevencdo e combate a incéndios.

62. Em face da importincia da contratacdo de brigada de incéndios para a protecdo do
patrimonio mestimavel do Museu Nacional, ¢ de se supor que certamente os recursos poderiam ser
obtidos junto aos o0rgdos governamentais, ou as fundagdes de apoio da UFRJ. Contudo, para que tal
verba fosse pleiteada, seria necessaria a iniciativa e gestdo da Administragdo do Museu Nacional.

63. O Museu Nacional foi advertido da necessidade de adoc¢dao de outras medidas para
salvaguardar a edificagdo. O IPHAN, apds inspecdo realizada em 2015, comunicou a Dire¢ao do
Museu Nacional, mediante o Oficio 382/2015-CNA/DepanvIphan de 8/9/2015 (peca 39, p.110-113),
que ndo havia planos de evacuacao para pessoas € acervos e relatou a existéncia fiagdes expostas nas
reservas técnicas do setor de Arqueologia Brasileira e de Antropologia Biologica. Registrou, ainda,
o IPHAN que a demanda por espago seria sempre constante e que a melhor solucdo seria a retirada
das unidades académicas, o que teria encontrado resisténcia da comunidade universitaria.

64. No mesmo expediente (Oficio 382/2015, de 8/9/2015), o IPHAN consignou a necessidade
de o Museu informar aquele 6rgdo sobre: os sistemas de alarmes (incéndio e furto), se possuiam
contato automatico com empresa especializada, bem como sobre as vistorias periddicas nos sistemas
e estruturas de segurancga, realizadas por empresas especializadas. Também havia a adverténcia para
aretirada das cole¢des inflamaveis, excesso de sobrepeso das reservas técnicas e colecdes cientificas
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e acondicionamento indevido de colecoes.

65. Dos elementos exigidos pelo IPHAN, a equipe avaliou que auséncia de sistema de

detec¢do de incéndio efetivo, a moperancia parcial circuito de CFTV e a auséncia de um plano de
evacuacdo de acervo como os mais graves relacionados ao escopo da auditoria.

66. Segundo a UFRJ, houve instalacdo de sistema de detecgdo de incéndio, em 2005, em parte
do Museu, o qual estava ultrapassado em 2015, sendo que a ampliacdo e modernizagdo do sistema do
palacio e seu prédio anexo estavam contempladas no Projeto do BNDES (peca 157, p. 1). No ambito
do projeto do BNDES ¢ asseverado que a necessidade de modernizagdo e ampliagio dos pontos dos
equipamentos de detec¢dao de fumaga, dever-se-ia a verificagdo de que “o atual sistema, ndo garante
a deteccdo de fumaga a tempo adequado, dado aos altos pés-direitos das salas do palacio, que chegam
a 7,30m de altura. ” (Peca 96, p.44). Contudo, como a admiistracdo do Museu ndao seguiu a
recomendacao do IPHAN, de realizar a manutengdo do sistema de detec¢do, permanece a hipdtese de
que o sistema poderia ter contribuido para a deteccdo mais precoce, o que poderia ter acionado o
socorro mais cedo, com maior chance de controle do incéndio.

67. Como forma de prevenir os riscos de ocorréncia de incéndio e o consequente dano ao
patrimdnio historico e cultural representado pelo Palacio de Sdo Cristovao e seu singular acervo,
durante a andlise técnica pela equipe do BNDES, foi pactuado com a Interveniente, UFRJ, a
transferéncia do acervo e colecdes cientificas que estivessem acondicionadas em meio liquido
inflamavel do Paldcio de Sdo Cristovao para o prédio anexo Alipio Miranda Ribeiro ou para outro
espaco, que fosse mais apropriado (vide Clausula Quarta, Inciso XI, do Contrato), em até 180 dias a
contar da data da tltima liberagcdo de recursos pelo BNDES (pega 125, p.72). De fato, o cronograma
do Plano 200 anos do MN previa a retirada das colecdes de inflamaveis para acondiciona-las em
modulo de “contéineres” de dois pavimentos, totalizando 575,84 m2, a contratagdo de projeto
executivo de seguranga contra incéndio e panico, nos seis primeiros meses, € iicio da instalagdo do
sistema de seguranca e panico, no sétimo més, condicionado ao projeto executivo.

68. Segundo a URFJ, também em 2005, houve instalagao de sistema de CFTV que funcionou
perfeitamente até 2010, com problemas pontuais de cameras defeituosas, e em 2018 foi miciado um
processo de aquisicdo de cameras para substituir as defeituosas, afirmando que a ampliagio e
modernizacdo de CFTV estava também prevista no aporte do BNDES (pega 157, p.2). Contudo, no
projeto sé resta mencionada a instalacdo de uma camera no telhado do torredo sul (pega 96, p.86).

69. O Museu Nacional encaminha correspondéncia eletronica sobre pedido de cameras de
video e instalacdo de detectores de fumaca dirigida ao Prefeito Universitirio da UFRJ, em 12/4/2017
(peca 164, p.34). Contudo, apds constatar que o projeto encaminhado era de outra unidade (biblioteca
Pedro Calmon), ndo houve mais qualquer acdo do Diretor Administrativo apos a correspondéncia
eletronica de 27/5/2017 (peca 164, p.32-33).

70. Ainda que o laudo pericial a cargo da Policia Federal, em andamento, seja inconclusivo
quanto a contribuicdo da parcial moperancia do CFTV na demora da identificacio do principio de
incéndio, j& que ndo havia rondas internas dos vigilantes ap6s o fechamento do Museu ao publico,
cabe a audiéncia dos responsaveis, posto que a falha parcial do sistema também expds o Museu ao
risco de roubos e furtos.

71. Em relagdo ao sistema de detec¢do de fumaca, no que pese a possivel demora na resposta
do sistema, consoante registrado no paradgrafo 66, ndo se afigura prudente, deixar de realizar a
manutencao do sistema até este ser efetivamente substituido, frente ao risco de possivel sinistro.

72. Destarte, considerando que o Diretor Adjunto Administrativo do Museu Nacional,
autorizava os dispéndios relativos a manutencdo, tanto com recursos do orgamento participativo
quanto com a utilizacdo de recursos do Museu em poder da FUJB (objeto do Achado IV.4), ou
acionava a Prefeitura Universitiria para reparos e contratos de maior monta, este deve ser ouvido em
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audiéncia para justificar a auséncia de providéncias para dotar o Museu de um sistema de CFTV
totalmente operante, bem como deixar de dar manutencdo ao sistema de detec¢do de fumaca
localizado no MN.

73. Conclui-se que a administragdo do Museu Nacional, estava plenamente ciente que deveria
adotar medidas para prevengdo e combate a incéndio, de modo a reduzir as consequéncias de sinistros
e os danos ao patrimonio historico e cultural, seja antes do icio da tramitagdo do processo de
contratacdo junto ao BNDES, desde a aprovagdo até a posterior liberacdo dos recursos, sendo que o
proprio cronograma revela que o Palicio permaneceria exposto ao risco de incéndio por ao menos
seis meses apods a liberagdo dos recursos, tempo estimado para o inicio de instalacdo dos sistemas de
prevencdo, condicionado a aprovacdo do projeto executivo do PPCIP.

Objetos nos quais o achado foi constatado: Inquérito Civil 1.30.001.003867/2018-50 da Procuradoria
da Reptblica no Rio de Janeiro (pega 62) e Oficio 382/2015-CNA/DepanvIphan de 8/9/2015 (peca
39, p. 90).

Critérios: Art. 4° do Decreto 897/1976 (COSCIP), Art. 4°, Inciso IV, do Decreto 8.124/2013; ABNT
NBR 15219/2005 - Plano de emergéncia contra incéndio- Requisitos; NBR 14276 —brigada de
incéndio; Resolugdo SEDEC 279, de 11/1/2005.

Evidéncias: Oficio DGST/ADM 326/18, ttem 3.3 (peca 58, p.3); Oficio/PRRI/ZCTS 6871/2016, de
5/5/2016, orundo da Procuradoria da Republica do RJ (peca 62, p.12-15) e Oficio 382/2015-
CNA/Depamv/Iphan de 8/9/2015 (peca 39, p. 90). Oficio GR NQ_0794/2016, de 8/11/2016, dirigido
a Procuradoria da Republica do RJ, que encaminha Memo. Diretora do Museu Nacional de 4/11/2016
(peca 62, p.25-26); Anexo 2 ao Oficio GR 958-2018- cursos e tremamentos combate e prevengdo
incéndios (peca 143-144); cotagdes de brigadistas realizadas pelo Diretor Administrativo do Museu
em outubro de 2018 (peca 148); Oficio s/N° de 10/10/2016 (peca 147); Contrato brigada de incéndio
CT pago pela COPPETEC — Fundacdo de Apoio a UFRJ (peca 146). Plano BNDES Museu Nacional
200 anos (pega 96, p.44); proposta de manutengdo corretiva CFTV, datada de 2011(peca 188, p.3)

Causas da ocorréncia do achado: Auséncia de gestdo adequada de riscos por parte da Administra¢ao
do Museu Nacional.

Efeitos/Consequéncias do achado: A mexisténcia de sistema de detecgdo e alarme de incéndio
funcional e brigada de incéndio impediram a identificagdo do principio de incéndio e o seu combate,
apesar da existéncia de diversos extintores disponiveis. A parcial inoperancia do sistema de CFTV,
ainda que ndo tenha contribuido para a demora na identificacdo do principio de incéndio, expos o
Museu ao risco potencial de roubos e furtos de pecas de seu acervo antes do smistro. A ndo
manutencdo do sistema de deteccdo de fumaca até que este fosse modernizado elevou indevidamente
a exposi¢ao ao risco de incéndio do Museu.

74. Proposta de encaminhamento:

Promover Audiéncia dos responsaveis a seguir identificados, com fundamento no art.
250, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem razoes de justificativa:

Responsaveis:

Sra. Claudia Rodrigues Ferreira De Carvalho, (CPF 008.387.297-38), na qualidade de
Diretora do Museu Nacional e presidente da Congregacdo do Museu Nacional, no periodo
de 8/3/2010 a 31/1/2018;

Sr. Alexander Wilhelm Armin Kellner, (CPF 715.454.097-49), na qualidade de Diretor e
presidente da Congregacdo do Museu Nacional, no periodo de 1/2/2018 até a presente
data;

Conduta:
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ndo implementagdo das providéncias constantes do Oficio/PRRI/ZCTS 6871/2016, de
5/5/2016, orindo da Procuradoria da Republica do Rio de Janeiro, com o fim de dotar o
Museu Naciona/UFRJ de medidas de combate a incéndio, em especial de brigadas de
mcéndio, em desacordo com o Art. 4°, Inciso IV, do Decreto 8.124/2013, Resolucao
SEDEC 279, de 11/1/2005 e a NBR 14276 —brigada de incéndio.

Sr. Wagner Willian Martns (CPF 003.357.077-93), na qualidade de Diretor Adjunto
Administrativo do Museu Nacional, de 26/2/2014 até a presente data.

Conduta:

Nao implementar as providéncias constantes do Oficio 382/2015-CNA/DepamyIphan de
8/9/2015, para contratar a execucdo de manutencdo do sistema de CFTV do Museu
Nacional, com o fim de manté-lo totalmente operacional, bem como prover manutengao
ao sistema de deteccdo de fumaga do Museu Nacional, em desacordo com o art. 4°, Inciso
IV, do Decreto 8.124/2013.

III.3 Auséncia de contrato de manutencio elétrica preventiva e corretiva predial e urbana
para o Museu Nacional-UFRJ.

75. Situagdo Encontrada e Tipificacdo: Foi constatada a interrup¢do do contrato de prestagdo
de servico de manutengdo elétrica preventiva e corretiva para a unidade Museu Nacional, a partrr de
9/1/2017, em contrariedade com o art. 4°, nciso IV, do Decreto 8.124/2013 ¢ ABNT 5674/2012.
Irregularidade tipificada como grave (IG)

76. Em resposta ao item °‘d’ do Oficio de requisicdo 6-383, a Pro-reitora de Gestdo e
Governanca (PR-6), mediante o Oficio GR958-2018, de 15/10/2018 (pega 69, p.8-9), afirma que as
demandas por servicos sdo feitas pelas unidades e que ndo foram identificadas demandas para
contratacdo de manutencdo predial, hidraulica ousistema de prote¢ao contra incéndio para o Museu.
No que tange a manutencdo elétrica informou que mediante o Pregdo 12/2010, foi celebrado o
contrato 3/2011 pela Prefeitura Universitdria, que abarcava os servicos de manutencdo elétrica
predial, manutencdo elétrica urbana e das subestagdes para todas as Unidades da UFRIJ.

77. Ao término do contrato, em 9/1/2017 (peca 170, p.1-2), a manutencdo elétrica urbana e
das subestagdes foi substituido pela licitagdo de dois itens no pregdo 2/2017 (processo
23079.05267/2015-11): item 1 — gerou o contrato 19/2017 para manutengdo elétrica urbana e das
subestacdes nas unidades da Cidade Universitaria; e item 2 — cancelado por erro das planilhas de
cotagdo/estimativa. Para a contratagdo do item cancelado, foi aberto o processo 23079.07497/2017-
35 (peca 166) para atender as Unidades da Praia Vermelha e isoladas, incluindo o Museu Nacional,
cujo processo se encontra na Prefeitura Universitdria para readequagdo do projeto (pega 188, p.4-56)

78. Para licitar a manutengdo elétrica predial foi aberto o processo 23079.055264/2015-87
(peca 168), com mtencdo de atender a todas as unidades da UFRJ, mas que face as restricoes
orcamentarias, se restringiu a atender as demandas do Alojamento Estudantil, Prédio da Reitoria,
Unidades da area Industrial e Prefeitura Universitiria. Relata ainda a PR-6 (peca 69, p.9), que o
processo orignal foi perdido no incéndio do 8° andar do Prédio da Reitoria, sendo reconstituido
parcialmente sob o nimero 23079.052009/2016-63 (pegas 166 e¢ 188, p.58-103). No documento
mencionado “folha de mformac¢dao” daquele processo ¢ dada ciéncia em 17/10/2016 ao Prefeito
Universitario dos seguintes fatos (peca 166, p.4):

Para o processo no. 23079.055264/2015-87 foram elaborados orgamentos que
contemplavam todas as unidades da UFRJ. Comisso, objetivando atender ao principio da
competitividade, a melhor gestdo dos servicos, observadas as quantidades minimas, os
prazos, e os locais de entrega, os servicos foram divididos em 11 grupos conforme
planilha na folha retro do p.p.

Contudo, gostaria_de informar que em reunido realizada na Pro-reitora de Planejamento,
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Desenvolvimento e Financas no dia 09/08/2016 verificou- se que a disponibilidade
orcamentaria ndo seria suficiente para suprir toda demanda estimada. Ficando
estabelecido que deveriamos encaminhar apenas os Servicos diretamente relacionados a
Administragao Central.

Dessa forma, encaminho Termo de Referéncia, Orcamento, Especificagdo Técnica e
Acordo de Niveis de Servico para a atender exclusivamente ao Prédio da Reitoria,
Prefeitura  Universitdria  (inclusive Horto), Escritorio Técnico da Universidade,
Restaurante Central, Residéncia Estudantil, Grafica da UFRJ, Coordenagdo de Politicas
de Saude do Trabalhador, Almoxarifado Central e Escola de Educa¢ao Infantil.

79. Embora a contratante seja a PR-6, a responsabilidade da demanda das unidades isoladas
¢ da Prefeitura Universitaria, consoante o art. 91 do Regimento Interno da UFRIJ (peca 77, p.21):

Art. 91 — A Prefeitura compete a administragdo dos campos universitarios, cabendo-lhe:
1 — executar projetos e obras de paisagismo;

2 - admmistrar e operar os servicos atinentes as instalacdes elétricas, hidraulicas e
mecanicas;
3 - conservar as areas verdes e logradouros;

4 — administrar e operar os servicos técnicos de comunicagdes;

5 —manter os servicos de policiamento e vigilincia.

80. No memorando da subprefeitura da Praia Vermelha (PU/SUBPU) de 18/12/2017 dirigido
ao Prefeito da UFRJ, Paulo Mério Ripper Vianna, consta informagdo de que havia riscos quanto a
seguranca pessoal e material em diversas instalagdes das unidades isoladas, necessitando, ainda,
adocdo de medidas urgentes e ressaltando que na unidade Museu Nacional era necessaria a
“Manutencdo nas subestacOes de energia existentes visando manter a seguranga fisica e patrimonial,
assim como a confiabilidade do sistema. ” (peca 157, p. 47-48).

81. No ambito do processo 23079.007497/2017-35, em 27/9/2017 foi solicitada urgéncia para
realizacdo da licitagdo para manutencdo urbana elétrica das 4areas isoladas, em razio de
desconformidades apontadas pela concessiondria de energia (Light) (peca 168, p.178). Todavia, em
17/10/2018, consta registro do Assessor da Prefeitura de que estariam “concluindo pesquisa de precos
para atendimento a IN 5/2014.” (pega 168, p.182).

82. Da mesma forma, conforme se constata da folha 700 do processo 23079.052009/2016-
63, somente em 17/10/2018, ¢ que foi providenciado o célculo pela assessoria da Prefeitura para que
fossem incluidos um eletricista ¢ um ajudante no escopo do contrato 12/2017, visando a atender a
area do Museu Nacional e do Horto botanico (pega 166, p.18)

83. Compulsando o contrato anterior (3/2011-manutengdo elétrica predial, urbana e das
subestagdes), findo em 9/1/2017 (peca 170, p.1-2) verifica-se que as demandas de manuteng¢do
elétrica para a edificagdo Museu Nacional eram consideraveis, atingindo 326 demandas, no exercicio
de 2016, conforme observado na Fatura do més de dezembro de 2016 (peca 171), bem como o valor
da demanda do Museu Nacional superava em R$ 67.000,00, nas medigoes dos meses de novembro ¢
dezembro de 2016 (pecas 171 e172), sendo a maior parte dos valores mensais referentes a demandas
localizadas no prédio do palacio.

84. Assim resta configurada a deficiéncia na supervisdio do Prefeito Universitirio para
acompanhamento do adequado tramite processual para realizacdo do pregdo e posterior contratagao,
ficando descobertas da manutengdo predial urbana as areas isoladas, incluindo o Museu Nacional.

85. O Museu Nacional relata a realizacdo das seguintes agdes: manutencdo da estacdo do
Museu em 2017; manutengdo preventiva das subestacdes que alimentam a area do palacio e a area do
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horto botanico em 2018; bem como a compra de R$17 mil em ldmpadas tipo LED, em 2018, para
substituicdo das lampadas do tipo fluorescente para proporcionar maior seguranga (peca 165, p.359).

86. Quanto a esse ponto, cumpre registrar a limitacdo desta auditoria, referente a ndo
conclusdo do laudo pericial da Policia Federal, que apontard as causas do incéndio. Isto porque se a
causa for relacionada a problema decorrente de auséncia de manutengdo inadequada de equipamento
elétrico ou mstalagdo elétrica predial, ou de instalacdo elétrica urbana, a responsabilizagdo dos
agentes podera sofrer a respectiva revisao.

87. Com base nos elementos coletados até o momento nos autos, verifica-se que a
manuten¢ao elétrica preventiva no Museu Nacional deixou de ser realizada de forma regular, a contar
da data 9 de janeiro de 2017, consoante a tltima fatura registrada para a edificagdo Museu Nacional,
cabendo audiéncia dos responsaveis pela ndo contratagdo desse servico (pega 170, p. 1).

Objetos nos quais o achado foi constatado: Resposta ao item 3.14 do Oficio 2460/2018-
TCU/SECEX-RJ, de 2/10/2018 (pega 7, p.2);

Critérios: art. 4°, nciso IV, do Decreto 8.124/2013 e ABNT 5674/2012.

Evidéncias: Oficio GR 0909/2018 (peca 66, p.10); Processo 23079.055264/2015-87;
Contrato 3/2011 e fatura de 1/2017 (peca 171), Fatura do més de dezembro de 2016 (pega
171), faturas dos meses de novembro e dezembro de 2016 (pecas 171 e172), Contrato
12/2017 (peca 166), processos 23079.007497/2017-35 e 23079.055264/2015-87 (peca
167); memorando PU/SUBPU, de 18/12/2017 (pega 157, p. 47-48)

Causas da ocorréncia do achado: Auséncia de priorizacdo pela UFRJ com base no risco
da edificacdo bem como das redes e subestacdes, para realizagdo das contratacdes de
manutencdo elétrica predial e urbana.

Efeitos/Consequéncias do achado: A auséncia de manutencdo elétrica preventiva
corretiva tanto predial quanto urbana expds o Museu Nacional a risco de problemas
elétricos e pode ter sido fator contribuinte para a ocorréncia do incéndio.

88. Propostas de encaminhamento:

Promover Audiéncia dos responsaveis a seguir identificados, com fundamento no art.
250, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem razoes de justificativa:

Responsavel:

Sr. Paulo Mario Ripper Vianna, CPF 937.609.907-97, Prefeito da Prefeitura
Universitaria, desde a data de 15 de julho de 2015 até a presente data;

Conduta: ndo adogdo de providéncias efetivas para evitar a descontinuidade da
contratacdo de Manutencdo Eltrica Predial e Urbana preventiva e corretiva que
abrangesse o Palacio Sdo Cristovao, sede do Museu Nacional da UFRJ, desde a data de
9/1/2017 até a ocorréncia do incéndio, expondo a edificacdo tombada e o acervo nela

contido a risco de dano em contrariedade ao disposto no art. 4°, inciso IV, do Decreto
8.124/2013 ¢ ABNT 5674/2012.

III.4 Dotacio orcamentaria aprovada niao contemplou recursos suficientes para a adequada
manutencao predial e combate a incéndios e panico no Museu Nacional/UFRJ, por falta de
submissio ao CONSUNI

89. Situacdo encontrada e tipificacdo: Auséncia de dotagdo orgamentaria especifica para a
gestdo minima do MN, bem como das edificacdes tombadas da UFRJ, uma vez que a administra¢do
do MN ndo submeteu, ao longo dos exercicios de 2015 a2018, o pedido de incremento de orgamento
para elaboracdo e implementacdo de Projeto de Prevencdo e Combate a Incéndio e Pénico do MN,
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por ocasido das Reunides do Conselho Diretor do Forum de Ciéncia e Cultura e, por via de
consequéncia, o pleito sequer foi avaliado pela estrutura superior da UFRJ, composta pelo Conselho
Universitdrio (CONSUNI) e de Curadores (CONCUR), 6rgios de deliberacao; pela Reitoria, como
orgdo de direcdo, e pelo Conselho Superior de Coordenagdao Executiva (CSCE), como 6rgio de
coordenagdo, quando da discussdo das Propostas Orcamentarias de 2014 a 2018 da UFRJ, mesmo
ap6s a Notificagdo de numero 79957, de 6/8/2015, orunda do CBMERJ (pega 55), o
Oficio/PRRJ/ZCTS 6871/2016, de 5/5/2016 (peg¢a 62, p.12-15), oriundo da Procuradoria da
Republica do Rio de Janeiro e o Oficio 382/2015-CNA/Depamy/Iphan de 8/9/2015, orundo do IPHAN
(peca 39, p. 110-113), os quais requeriam que o MN apresentasse o Certificado de Aprovacao
expedido pelo CBMERJ.

90. Identificou-se também que como ndo sdo elaborados o Plano Museologico e os seus
desdobramentos anuais, consubstanciados nos Planos Anuais de Atividades, estabelecidos nos arts.
23 e 33, do Decreto 8.124/2013, a Administragdo do MN ndo adota a pratica de levantar de forma
detalhada a composi¢do de todos os custos requeridos para a gestdio minima e o funcionamento
adequado do MN, quais sejam: manutencdo predial, descupinizagdo, manutengdo das cameras de
circuto interno de TV, deteccdo de fumaca, brigadistas etc.

91. Cabe esclarecer, preliminarmente, como funciona o fluxo de elaboracdo dos orcamentos
anuais (vide Anexo A). De acordo com o art. 120 do Estatuto (peca 90, p.32), compete ao CSCE
apresentar ao Reitor, para encaminhamento ao CONSUNI, na forma da legislagdo vigente, a proposta
global do orcamento da UFRJ, a fim de ser remetida, apds aprovagdo, ao o6rgao elaborador da Proposta
do Orcamento Geral da Unido e ao Ministério da Educag@o, nos prazos regulamentares, cabendo ao
CONSUNI, nos termos do art. 119 do Estatuto, fixar as datas em que as Unidades Universitarias da
UFRJ devem apresentar o plano anual e seu or¢camento ao CSCE.

92. Em contraponto, de acordo com item quinze do art. 30 do RG/UFRJ (pega 77, p.10) é
atribuicdo do Reitor promover a elaboracdo da proposta de orgamento geral da Universidade, que
deve ser enviada, em seguida, para a apreciagdo do CONCUR, nos termos do item um do art. 101 do
RG/UFRIJ (pega 77, p.22), que, por sua vez, envia a proposta apreciada para aprovacdo do CONSUNI,
conforme o disposto no item 10 do art. 26 do RG/UFRJ (peca 77, p.7), que, finalmente, a devolve a
Reitoria, para envio ao MEC, apds a sua aprovagao.

93, Nesse sentido, a titulo de exemplo, verifica-se que, de acordo com a ata ordindria de
29/11/2017 do CONCUR, e com a atas extraordinarias de 30/11/2017 (extra) e ordiniria de
14/12/2017 do CONSUNI, a proposta elaborada pela Reitoria da UFRJ para o or¢amento geral da
universidade, no exercicio de 2018, foi apreciada pelo CONCUR em 29/11/2017, sendo recepcionada
pelo CONSUNIem 30/11/2017 e aprovada em 14/12/2017 (vide processo de proposta or¢amentaria
de 2018, pega 102).

94. Contudo, ndo obstante a aprovagdo do orcamento de 2018 da UFRJ pelo CONSUNI,
conforme a Portaria SOF 19, de 25/4/2017, com o propodsito de possibilitar que o poder executivo
apresentasse até 31/8/2017 a Comissdo Mista de Orgamento (CMO) do Congresso Nacional a
proposta de lei orcamentaria anual do exercicio de 2018 (PLOA), que viria a ser sancionada como a
Lei 13.587, de 2/1/2018, o MEC teria até¢ 4/8/2017 para detalhar no Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento do Governo Federal (SIOP) da Secretaria de Orcamento Federal (SOF)
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) a proposta orgamentaria de todas as
unidades orcamentdrias (UO) por ele supervisionadas, entre elas a UFRJ. De acordo com o Manual
Técnico do Orcamento (MTO) do exercicio de 2018, aprovado pela Portaria SOF 23, de 4/5/2017,
teria que ser apresentado ao MEC a sua proposta orcamentaria por intermédio do Sistema SIOP em
data pretérita aquela data-limite imposta pela Portaria SOF 19 ao MEC.

95. Assim, conclui-se, em relagdo ao processo de elaboracdo do orcamento anual da UFRJ,
que a Reitoria da UFRJ apresentou ao MEC uma proposta de orcamento para o exercicio de 2018
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sem a aprovagdo dos seus conselhos superiores, vindo, posteriormente, a submeter a esses conselhos
a proposta detalhada pelo MEC ao Congresso Nacional, o que ¢ corroborado pela IT.DIPOG.02 -
Instrugdo de Trabalho para Elaboragao da Proposta Orgamentaria da Divisdio de Planejamento,
Orgamento e Gestdo da Pro Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento da UFRJ, o que evidencia
a ocorréncia de desconformidade entre o processo de elaboragdo do orgamento da UFRJ e o Estatuto
da UFRJ (vide processo de proposta orcamentaria de 2018, peca 102).

96. No que trata da fiscalizagdo orcamentédria, diga-se que ndo foi identificado no Estatuto,
nem no Regimento Geral, quaisquer competéncias dos o6rgdos superiores da UFRJ para realizar a
fiscalizagdo da execucdo orcamentdria da UFRJ, atribuicdo que, de acordo com a Resolugao
CONSUNI 4/2018, é de responsabilidade da Area de Planejamento, Desenvolvimento e Financas da
UFRJ, representada pela Pr6 Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento, ressalvando-se que, de
acordo com o item quatorze do art. 30 do RG/UFRIJ (pega 77, p.10), ¢ atribuicdo do Reitor apresentar
ao CONSUNI e a0 CONCUR, anualmente, ou quando solicitado, relatério da execucdo orcamentaria.

97. O exame de todos os Processos de Proposta Orcamentaria da UFRJ aprovados pelo
CONSUNI, acompanhados dos Orgamentos participativos do MN, ambos de 2015 a 2018 (pecas 97-
102), juntamente com as Atas do Conselho Diretor do Férum de Ciéncia e Cultura desse mesmo
periodo (pegas 103-107) permitram concluir que o tema: o incremento de or¢amento para elaboracao
e implementacdo de Projeto de Prevencdo e Combate a Incéndio e Panico do MN, quando da
discussdo das Propostas Orcamentarias de 2014 a 2018 da UFRJ, mesmo apos a Notificagdo de
numero 79957, de 6/8/2015, orunda do CBMERIJ (peca 55), o Oficio/PRRIJ/ZCTS 6871/2016, de
5/5/2016 (pega 62, p.12-15), oriundo da Procuradoria da Reptiblica do Rio de Janerro e o Oficio
382/2015-CNA/Depam/Iphan de 8/9/2015, proveniente do IPHAN (peca 39, p. p.110-113), os quais
requeriam que o MN apresentasse o Certificado de Aprovacao expedido pelo CBMERIJ, nao foi
sequer discutido na esfera superior da UFRJ, composta pelo CONSUNI, CONCUR, Reitoria ¢ CSCE,
bem como no Conselho Diretor Férum de Ciéncia e Cultura-FCC .

98. Consoante os arts. 185 ¢ 186 do Regimento Interno do Museu Nacional, aprovado em
agosto 1971 (peca 75-76) compete a Congregagdo do MN, orgdo deliberativo presidido pelo Diretor
do MN, entre outras:

d - apreciar a proposta anual do or¢amento-programa e a abertura de créditos adicionais;
e - apreciar proposta de criacdo de fundos especiais; (...)

g - delberar sobre questdes de ordem cientifica, pedagogica, administrativa e
disciplinar;(...)

J - propor e aprovar convénios e contratos de cooperacdo ou de assisténcia técnica e
financeira a serem submetidos ao Forum;

99. Comrelacdo as Atas da Congregacdo do Museu Nacional dos anos de 2015 a 2018, objeto
da letra ‘t do Oficio de requisicido 8-383/2018, foi informado que parte foi destruida no incéndio da
edificacdo e ndo havia publicagdo ou armazenamento mtegral em sistema informatizado (pega 123 ¢
135), razdo pela qual se optou em realizar a audiéncia apenas do Diretor do MN.

100. Registre-se que somente apds a restricdo efetuada pelo BNDES, em 1/12/2017 (peca 18,
p. 6), especificamente pelo Comit¢ de Enquadramento, Crédito e Mercado de Capitais, que se
pronunciou pela necessidade da Certificacio do CBMER]J para a liberagdo do apoio financeiro ndo-
reembolsavel que houve a inclusdo de clausula no contrato de financiamento prevendo a contratagdo
e implantacdo do Projeto de Prevengdao e Combate a Incéndio e Panico-PPCIP, de modo a atender os
requisitos do BNDES para o concessdo do crédito pleiteado para o Museu Nacional (peca 18, p.6).

101. Todavia, quando do incéndio ocorrido no MN, os recursos encontravam-se pendentes de
liberagdao. O pedido inicial ao BNDES foi realizado somente em 19/10/2015, sem previsao do PPCIP
— a despeito de desde o ano de 2004 haver registro do proprio CBMERJ quanto a necessidade do
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PPCIP — ndo sendo identificadas ac¢des de relevo no sentido de se obter recursos por outros meios
para aportar as urgentes necessidades do Museu no que tange a prevencdo e combate ao incéndio no
Palacio, edificio sede do Museu.

102. De igual modo, como ja mencionado anteriormente, despesas de igual monta foram
realizadas em outros projetos que aparentemente ndo detmham o mesmo nivel de priorizacdo, a
exemplo do gasto referido no subitem 45 deste relatorio, bem como na alocacao de recursos para a
instalagdo de uma radio universitaria- emenda Parlamentar 27840020 (peca 104, p.8).

103. Embora a UFRJ alegue que enfrentou “dificuldades burocraticas para conclurr os
Projetos, especialmente aquele voltado para o incéndio ao panico junto ao PRONAC” (peca 134), no
mtuito de obter recursos para a prevencdo de incéndios, fato ¢ que a falta de liberagdo de recursos
adicionais junto ao BNDES e ao PRONAC deveu-se mais as falhas nos projetos apresentados pela
SAMN, diante da inexisténcia do PPCIP.

104. Destarte, neste particular, observa-se que a Direcdo do Museu foi desidiosa na falta de
acdes com vistas a consecugcdo de recursos or¢amentarios adicionais junto a Administracao Central,
ao sequer submeter o problema a apreciagdo das Reunides do Conselho Diretor do Forum de Ciéncia
e Cultura. De igual modo, a Reitoria da URFJ, na qualidade de interveniente junto com a Associacao
de Amigos do Museu Nacional (SAMN), ndo exerceu adequada supervisdo para o sucesso dos pleitos
dos pedidos de crédito adicionais ao BNDES e ao PRONAC, elaborados por meio de projetos
deficientes, como demonstrado.

Objetos nos quais o achado foi constatado: Processos de Proposta Or¢amentaria da UFRJ
aprovados pelo CONSUNI e Orgamento participativo do MN, ambos de 2015 a 2018
(pecas 97-102), Atas do Conselho Diretor do Forum de Ciéncia e Cultura (pegas 103-
107)

Critérios: arts. 56 e 120 do Estatuto da UFRJ (peca 90, p. 14 e 32), compete ao CSCE
apresentar ao Reitor, para encaminhamento ao CONSUNI, na forma da legislagdo
vigente, a proposta global do or¢amento da UFRIJ, a fim de ser remetida, apos aprovagao,
ao orgdo elaborador da Proposta do Orcamento Geral da Unido e ao Ministério da
Educacdo. E arts. 185 e 186 do Regimento Interno do Museu Nacional, aprovado em
agosto 1971 (pecga 75-76)

Evidéncias: Processos de Proposta Orgamentdria da UFRJ aprovados pelo CONSUNI e
Orcamento participativo do MN, ambos de 2015 a 2018 (pecas 97-102), e Atas do
Conselho Diretor do Férum de Ciéncia e Cultura (pecas 103-107).

Causas da ocorréncia do achado: Auséncia de levantamento das reais necessidades do
Museu para infraestrutura de prevencao de smistros, haja vista que nido ¢ elaborado o
Plano Museologico e os seus desdobramentos anuais consubstanciados nos Planos Anuais
de Atividades, estabelecidos nos arts. 23 ¢ 33, §§, do Decreto 8.124/2013.

Efeitos/Consequéncias do achado: Nao contratacdo de servicos essenciais a manutengao
preventiva e corretiva e de prevencdo e combate a incéndios e panico.

105. Propostas de encaminhamento:

Promover Audiéncia dos responsaveis a seguir identificados, com fundamento no art.
250, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem razoes de justificativa:

Responsaveis:

Sr. Roberto Leher, CPF 754.562.817-91, na qualidade de Reitor e presidente do Férum
de Ciéncia e Cultura, periodo de 1/7/2015 até a presente data.
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Conduta: tomou ciéncia da Notificacdo de nimero 79957, de 6/8/2015, orunda do
CBMERIJ (pega 55), do Oficio/PRRI/ZCTS 6871/2016, de 5/5/2016 (peca 62, p.12-15),
oriindo da Procuradoria da Republica do Rio de Janero, e do Oficio 382/2015-
CNA/DepamvIphan de 8/9/2015, proveniente do IPHAN (peca 39, p. p.110-113), os quais
requeriam que o MN apresentasse o Certificado de Aprovacao expedido pelo CBMERJ,
e ndo submeteu a questdo, nerente ao incremento de or¢amento do MN para elaboragao
e implementacdo de Projeto de Prevengdo e Combate a Incéndio e Panico, a avaliagdo da
estrutura superior da UFRJ, composta pelo Conselho Universitairio (CONSUNI) e de
Curadores (CONCUR), orgaos de deliberagcdo; pela Reitoria, como 6rgdo de direcdo, e
pelo Conselho Superior de Coordenacdo Executiva (CSCE), consoante previsdo constante
nos arts. 56 e 120 do Estatuto da UFRJ.

Sra. Claudia Rodrigues Ferreira De Carvalho, CPF 008387297-38, na qualidade de
diretora e presidente da Congregacdo do Museu Nacional, no periodo de 8/3/2010 a
31/1/2018.

Conduta: tomou ciéncia da Notificacdo de numero 79957, de 6/8/2015, orunda do
CBMERIJ (pega 55), do Oficio/PRRI/ZCTS 6871/2016, de 5/5/2016 (peca 62, p.12-15),
orindo da Procuradoria da Republica, e do Oficio 382/2015-CNA/Depanviphan de
8/9/2015 (pega 39, p. p.110-113), 0s quais requeriam que o MN apresentasse o Certificado
de Aprovagdo expedido pelo CBMERJ, e ndo submeteu a questdo, inerente ao increme nto
de or¢amento do MN para elaboracdo e implementacdo de Projeto de Prevencdo e
Combate a Incéndio e Panico, a avaliacdo do Conselho Diretor do Forum de Ciéncia e
Cultura e, por via de consequéncia, a avaliagdo pela estrutura superior da UFRJ,
consoante previsao constante nos arts. 185 e 186 do Regimento Interno do Museu
Nacional.

IILS Critério de distribuicdo do valor para Matriz Equalizada — OCC estabelecido no Decreto
7.233/2010, item componente da Proposta Orcamentiria —SPO anual de todas as IFES, nao
contempla contingéncias de risco patrimonial

106. Situagdo encontrada e tipificagdo: Auséncia de dotagdo orcamentaria especifica para a
gestdo minima do MN, bem como de edificacdes tombadas da UFRJ, uma vez que a metodologia da
Matriz Andifes, estabelecida no Decreto 7.233/ 2010, retne uma série de indicadores para alocagdo
de recursos em cada uma Instituicdo Federal de Ensino Superior-IFES, sendo que o principal deles ¢
o aluno-equivalente, empregado para fins de analise dos custos de manutencdo dos estudantes. Sao
analisados diversos dados para compor esse indicador, como curso, turno, local, tempo médio de
permanéncia, entre outros, nos niveis de graduagdo, mestrado, doutorado e residéncia meédica.
Também sdo levados em conta os gastos das universidades com as despesas gerais de custeio. Nao
sdo contempladas as contingéncias de risco patrimonial para efeito de critério de distrbuicdo de
recursos.

107. Com o objetivo de institucionalizar a alocacdo dos recursos de custeio e capital, sem
pessoal e beneficios, de forma a garantir precisdo técnica e transparéncia na distribuicdo desses
recursos, o decreto estabeleceu diretrizes e indicadores de qualidade e produtividade.

108. O montante da Matriz de OCC serd fixado pelo MEC de acordo com o limite do
Ministério do Planejamento e sua distribuicdo do or¢amento de custeio e capital, para cada
universidade federal, sera feita com base em sua participagdo no conjunto das universidades federais
do pais.

109. O Decreto 7.233/2010 relaciona, no seu art. 4°, § 2°, os critérios a serem observados, in
verbis:

§ 2° Os parametros a serem definidos pela comissdo levardo em consideracdo, entre
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outros, 0s seguintes Critérios:
I — o nimero de matriculas e a quantidade de alunos ingressantes e concluintes na
graduacdo e na pos-graduacao em cada periodo;

II — a oferta de cursos de graduagdo e pods-graduagdo em diferentes dreas do
conhecimento;

III — a produgdo institucionalizada de conhecimento cientifico, tecnologico, cultural e
artistico, reconhecida nacional ou internacionalmente;

IV — o nimero de registro e comercializacdo de patentes;
V — arelagdo entre o nimero de alunos e o nimero de docentes na graduacao e na pos-
graduacgdo;

VI —os resultados da avaliagdo pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior
— SINAES, mstituido pela Lei 10.861, de 14 de abril de 2004;

VII — a existéncia de programas de mestrado e doutorado, bem como respectivos
resultados da avaliacdo pela Fundagdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES; e

VIII - a existéncia de programas institucionalizados de extensdo, com indicadores de
monitoramento.

110. O exame da situagdo orgamentdria do Museu Nacional (UG 153162) e das suas reais
necessidades de manutengdo predial e combate a incéndios e panico, no periodo de 2008-20018, ndo
pode ser desvinculado do quadro geral das demais 84 Unidades Gestoras (peca 111) que compdem a
UFRJ (UO- 26245).

111. Nesse ponto, vale dizer que o Decreto 7.233/2010 ndo prevé critérios que estabelecam
suporte orcamentdrio para departamentos da UFRJ que ndo estejam diretamente ligados a atividade
finalistica de ensino e pesquisa. Ouseja, para efeito de orcamentagdo, o MN ndo ¢ considerado museu,
mas departamento de instituicdo de ensino e pesquisa, no caso, da UFRJ.

112. Assim, apesar de o MN possuir fungdo educacional e de pesquisa, ndo se pode negar a
sua fungdo museologica, bem como, os custos associados a essa fungdo. Entretanto, tais custos ndo
estdo contemplados nos critérios para orcamentacdo da UFRIJ.

113. Os valores estabelecidos para a UFRJ sdo disponibilizados no sistema integrado de
monitoramento execugdo e controle do MEC (SIMEC), que estabelece o limite para todos os itens da
Proposta Or¢amentaria —SPO anual (peca 112), quais sejam:

a)  Fonte 50-ESF 1 (receita propria);

b)  Matriz Equalizada — OCC (critério de distribuicdo estabelecido no Decreto 7.233/2010);
c) PNAE 4002;

d) Reuni —custeio (custeio para a IFES que aderiu ao Reuni);

e)  Projetos Especificos (Recursos especificos destmados a pagamentos de bolsas da PR-2 e PR-5,
capacitacdo de servidores, Matriz CONDICAp, Anuidades de Orgdos Nacionais e Internacionais e
Auxilio Moradia);

f)  outros itens (Promissaes 4002, Pasep Universidades, ISF 20GK, Incluir 20GK e Condicap
20RI);

g)  Investimento.

114. A PR-3, Pro-Reitoria de Planejamento, Desenvolvimento e Finangas, de posse dos valores
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disponibilizados no SIMEC elabora o levantamento dos itens orcamentarios, quais sejam: despesas
incorridas e pendentes de créditos orcamentarios e necessidades para o ano vindouro, cujo somatorio
correspondera o projeto de Lei Or¢amentaria Anual —PLOA anual (vide exemplo na peca 102, p.17).

115. Na proposta orgamentaria para 2018 (pega 102, p.17), existiam RS 163,7 milhdes a titulo
de despesas em aberto de 2015, 2016 ¢ 2017, ¢ R$ 466,1 milhdes para as necessidades do ano de
2018, perfazendo um total de R$ 629,8 milhdes. Ocorre, que a LOA 2018 aprovou para custeio de
toda a UFRJ R$ 380,7 milhdes, que corresponde a um déficit orgamentario inicial de R$ 249,1
milhdes.

116. Segundo levantamento da PR-3 (pega 113), com dados de agosto de 2018, existe uma
previsio de déficit or¢amentario, ao final de 2018, de R$ 164,1 milhdes, composto de despesas
incorridas nos anos de 2016 e 2017, inerentes a agua e esgoto (R$ 24 mihdes) e energia elétrica —
fundo verde (R$ 28,7 milhdes), e, ainda, parte de despesas de agosto a dezembro de 2018 sem
cobertura orgamentaria (R$ 110,7 mihdes).

117. Vale registrar que ndo foram previstos para as instalagdes do MN, em 2018, gastos com
a manutencdo predial, contratacdo de brigadistas, manuten¢do de cameras ou detectores de fumacga
seja pela Administracdo Central ou MN.

118. A parcela destinada as despesas discricionarias, em especial, a que pode ser direcionada
ao Museu Nacional, refere-se apenas aos recursos inerentes a Matriz Equalizada- OCC e a Receita
Propria/Fonte 50 (R$ 56.167.043,00), sendo que essa ultima depende de arrecadagdo, que, em 2018
até o momento (outubro/2018), foi de apenas R$ 29.179.577,00 (pega 113 e 115, p.2).

119. Ressalta-se que a UFRJ aderiu ao programa do REUNI — Reestruturagdo e Expansdo de
Instituicdes Federais de Ensino Superior, que previu a expansao do nimero de vagas, abertura de
novos cursos, novos turnos e interiorizacdo dos cursos de Graduacdo. Para tanto, ao longo de sua
vigéncia, foram feitos aportes significativos no orgamento da UFRJ, mas que deveriam ser aplicados
apenas nas unidades académicas que possuiam cursos de Graduacdo, que ndo ¢ o caso do Museu
Nacional, que possui somente cursos de pos-graduacao, especializagdo, mestrado e doutorado.

120. Finalizada a vigéncia do programa, a parcela correspondente ao custeio vem sendo
incluida no orcamento da UFRJ para que possa ser aplicada na manutengdo das despesas basicas
decorrente da expansdao dos cursos de graduagdo (vide os valores estabelecidos para a UFRJ e
disponibilizados no SIMEC-SPO anual, pega 112).

LOA UFRJ 2018 em Reais
Unidade Valor
Custeio 262.235.667,00
Investimento 6.346.571,00
Receita Propria 56.087.267,00
PNAES 49.909.035,00
Projetos Especificos 13.681.555,00*
TOTAL 388.260.095,00

* Recursos especificos destinados aos pagamentos de Bolsas da PR-2 e PR-5, Capacitagdo de Servidores, Matriz
Condicap, Anuidades de Orgdos Nacionais e Internacionais ¢ Auxilio Moradia. Fonte: www2.camara.leg.br

121. O déficit decorrente dos contingenciamentos aplicados ao orcamento geral da UFRJ, ao
longo dos ultimos anos, pode ser comprovado pelos altos valores empenhados na Natureza de
Despesa 339092 (Despesas dos Exercicios Anteriores), uma vez que as despesas que ndo possuem
cobertura orcamentdria em um determinado exercicio sdo necessariamente empenhadas com o
orcamento de exercicios seguintes, comprometendo e reduzindo, assim, os créditos disponiveis para

atender as despesas do ano corrente. Esses valores correspondem ao somatério das agdes 20RK, 20
GK, 4002, 4572,000L e 8282 constantes da conta 339032, quais sejam:
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e 2018 — RS 63.592.504,03
e 2017 —-RS$ 60.123.436,12
e 2016 —RS 83.142.713,18
e 2015-RS$ 62.075.500,81
e 2014 —-RS 7.818.837,41
e 2013 —R$ 3.270.343,70

Fonte: Tesouro Gerencial, dados até setembro/2018, valores em R$ correntes e Memorando PR3 n° 145/2018 (pega 114-
115)

122. Sobre os investimentos, a maior parte dos recursos de capital estd sob a gestdo
discriciondria do MEC, na perspectiva de virem a ser liberados através de projetos especificos e
condicionados a deliberacdo do Ministério. Ressalta-se, que em 2013, a PLOA alocou na UFRJ R$
56,3 mihoes (LOA 2013 R$ 59,5 milhdes) para investimentos e, em 2018, os créditos de investime nto
limitaram-se a R$ 7,5 milhdes (LOA 2018 RS 6,3 milhdes), consoante pesquisa SIOP.A tabela abaixo
demonstra a evolugdo nos dez anos da PLOA anual da UFRJ.

Soma de Projeto de Lei

Grupo de Despesa =

Fonte : Siop — sistema da Secretaria de Orcamento Federal — SOF

123. O contingenciamento aplicado ao orcamento da UFRJ, nos tltimos anos, tem sido

realizado nas Acdes Orgamentdrias cujos créditos sdo discriciondrios, tais como as agdes da LOA
2018 20RK, 20GK, 20RI, 8282, 4002, 4572, 000Q e 00PW (peca 115, p. 2).

124. Nos termos do item 10, art. 26, do Regimento Geral da UFRJ (pega 77, p.7), o Conselho
Universitario (CONSUNI) detém o poder decisorio para aprovar a Proposta Orcamentdria anual da
Universidade-UO 26245, bem como as parcelas inerentes ao orcamento participativo (custeio e
mvestimento) para todas as Unidades Gestoras, incluindo a UG 153162 —Museu Nacional (exemplo
da proposta orcamentdria para 2018, peca 102, p.17-18).

125. Cabe esclarecer que “o orgamento participativo das UG da UFRJ destina-se as agdes
locais, com a definicdo do uso desses recursos por seus respectivos colegiados e diregdes, ja que as
despesas gerais de funcionamento estdo inseridas no orgamento geral da UFRJ, para cobertura de
suas despesas de custeio e investimento” (pega 115, p.5).

126. O critério de distribuicdo do orcamento participativo foi aprovado em 2005 e estd
fundamentado na matriz de distribuicdo de recursos (peca 115, 6), na qual sdo considerados os
seguintes itens: area construida (n?), alunos matriculados em graduacao, vagas abertas em graduacao,
vagas equivalentes em graduagdo, duracdo média dos cursos (anos) em graduagdo, alunos
equivalentes em graduagdo, alnos formados em graduacdo, eficiéncia na formagdo de alunos em
graduacdo, distribuicdo percentual dos alunos em graduacdo entre as unidades, alunos de graduagao
em curso noturno, alunos em cursos fora da sede, dissertagdes de mestrado, teses de doutorado, alunos
matriculados em mestrado, alunos matriculados em doutorado, alunos equivalentes de pos-graduagao,
total de docentes, relacdo aluno-professor, indices de titulacio de docentes, trabalhos publicados,
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docentes com 40 horas e Dedicagdo Exclusiva (DE). Mais uma vez os critérios associados a
edificacdo, quais sejam: contingéncias patrimoniais de risco, idade, metragem quadrada e se trata de
patrimonio tombado, ndo sdo considerados pela administragdo central da UFRJ, por ocasido da
distrbuicdo do orcamento participativo entre as UG.

127. Aliado a isso, em que pese os recursos terem sido aprovados, a titulo de orcamento
participativo, para o MN ndo foram efetivamente repassados, em virtude de contingenciamentos,
conforme se verifica na tabela a seguir:

Créditos Orcamentarios descentralizados ao Museu Nacional

Posi¢ao em 20/09/2018
Em reais
Ano Fonte Valores Orcamento Orcamento Participativo LOA- dotagio atual
Repassados ao | Participativo previsto | compativel com a LO A Total UFRJ
MN para o MN, Geral UFRJ Custeio + Investimento
(€)) compativel com a Custeio + Investimento
LOA - A3)
Custeio +
Investimento
)
UFRJ 357.083.01 519.506 24.157.190 398.182.330
2018 PROAP 67.357,28
TOTAL 424.440,29
UFR] 336.174.53 519.506 24.107.190 432738272
2017 PROAP 193.471,00
TOTAL 529.645,53
UFRJ 40223347 519.506 24.107.190 469.214.128
2016 PROAP 148.182,72
TOTAL 570.416,19
UFRJ 33471381 519.506 24.107.190 483.244.957
PROAP 76.302,00
2015
EMENDA 298.180,00
TOTAL 709.195,81
UFRJ 562.089.48 519.506 24.107.190 435.116.451,00
PROAP 260.883,26
2014
EMENDA 199.000,00
TOTAL 1.021.972,74
UFRJ 883.178.49 494.768 20.079.830 490.936849,00
2013 PROAP 301.467,72
TOTAL 1.184.646,21

Nota : (1) valores historicos efetivamente liberados — fonte SIAFI — Conrazio conta 522210100 (provisdo recebida, ano
encerrado) (2) valor previsto pararepasse ao MN, fonte Orgamento Participativo anual, pega 119; (3) Total Geral previsto
para repasse as UG da UFRJ a titulo de or¢amento participativo anual, peca 119; (4) foram retirados do total das despesas
de custeio as despesas obrigatorias; (5) Nao estdo incluidos os valores de funcionamento basico, tais como Energia,
Limpeza, Vigilancia, etc. que sdo arcados pela Administracdo Central (pega 118).(6) — PROAP, valor descentralizado
pela CAPES a favor da UG da Reitoria que em seguida repassa paratodas unidades internas beneficiadas .
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128. Nos anos de 2013 e 2014, a Reitoria realizou descentralizacdes de créditos decorrentes

do Or¢amento Participativo, bem como para auxilio financeiro para os alunos participarem de aulas
praticas de campo, pagamento de taxas de inscricdo para servidores participarem de cursos de
capacitacdo, valores referentes aos editais internos para realizacdo de eventos, etc., razio pela qual
nesses exercicios os valores repassados ao MN superaram ao previsto para crédito a titulo de
Orgamento Participativo.

129. O levantamento do total de despesas empenhadas pelo MN (posicdo setembro/2018, pega
116-117), por ano, com recursos descentralizados podem ser vistas no quadro a segur (Fontes:
0112000000; 0250153115, receita propria UFRJ; e 8100000000). Constam dessas despesas gastos
com exposi¢des, congressos e conferéncias; mobilidrio em geral; equipamentos e material de TI;
aparelhos e utensilios domésticos; manutencdo e conservacdo de maquinas, descupinizagdo, ar
condicionado e recarga de extintores.

130. Nao foram encontradas despesas, nos anos de 2013-2018, seja pela Administragdo
Central ou MN, com a manutencdo predial (elétrica), de cameras, de detectores de fumaca e com
contratacdo de brigadistas (pecas 117). Foram encontrados gastos com a aquisicdo, recarga e suporte
de extintores de incéndio pelo MN.

Em reais
Ano Despesas empenhadas
2013 R$ 959.461,08
2014 R$ 694.721,83
2015 RS 406.281,77
2016 R$ 474.184,98
2017 R$ 363.750,17
2018 R$ 545.754,43

Fonte: Tesouro Gerencial e PR3-UFRJ (pega 116-117).

Despesas de manuten¢io basica do MN assumidas pela Administra¢io Central da UFRJ

Posicdo set/ 2018

Em reais
Despesas Valor Mensal Valor Anual

Bilheteiro 15.532,64 186.391,68

CEDAE 4.282,55 51.390,60

Energia Elétrica 117.652,80 1.411.833,60

Limpeza 195.691,25 2.348.295,00

Manutenc¢do Ar Condicionado 3.324,26 39.891,12

Manutencéo Elevadores 3.786,50 45.438,00

Vigilancia 245.545,57 2.946.546,84

Total Geral 585.815,57 7.029.786,84

Fonte: levantamento realizado pela PR3-UFRJ (peca 118).

131. Diante desse levantamento, conclui-se que o MN custaria hoje (setembro/2018) aos cofres

publicos, ndo se computando as despesas de pessoal, no minimo, em torno de R$ 7,6 mihdes (RS
7.029789,84 + RS 545.754,43). Lembrando que ndo estdo considerados os recursos que deveriam ter
sido mvestidos na manuten¢do do Paldcio Sdo Cristovao, quais sejam: manutencdo predial preventiva
e corretiva; sistema de prevencdo e combate a incéndios e panico; manutencdo de cameras e
detentores de fumaga, contratacdo de brigadistas, sé para citar alguns.

132. A previsdo de recursos financeiros a serem alocados no MN pela Administragdo Central
da UFRJ, seja pela distribuicdo realizada mediante o orgamento participativo ou servigos assumidos
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pela propria Admmistragdo Central era incompativel com as necessidades minimas de gestdo do MN.

133. Ocorre que, durante a auditoria, foi identificado que existem outros recursos financeiros
que ndo sdo registados no Siafi, advindos da bilheteria, alocagdo de espago, projetos cientificos que
sdo geridos pela Fundagdo Universitdria José Bonifaicio-FUJB e Associagdo Amigos do Museu
Nacional- SAMN que necessitam também ser quantificados e examinada a sua aplicagdo, tdpico a ser
abordado no item IV — Achados ndo decorrentes da investigacdo de questdes de auditoria.

134. Os recursos administrados pela FUJB relacionados a unidade Museu Nacional estdo
discriminados na tabela abaixo:
Ano Contratos Convénios Doagoes Total
2013 397.782,15 240,00 284.034,66 682.056,81
2014 611.731,80 752,62 612.484,42
2015 490.139,05 0,00 0,00 1.008.390,55
2016 352.977,20 0,00 0,00 352.977,20
2017 445.149,72 280.305,00 725.454,72
2018 547.532,65* 255.694,94 803.227,59
Total 2.297.779,92 240,00 565.092,28 2.863.112,20

Fonte: FUJB — entradas por unidade (Museu Nacional) até o 29/10/2018 (peca 151). *Inclui R$50.050,00 depositados
em 19/10/2018 e R$200mil referente a Contrato-Sesc.

135. Nos recursos informados pela FUJB, estdo englobados recursos de bilheteria, aluguéis,
emendas parlamentares, patrocinios e projetos. No que se refere a doacdes, segundo aquela fundagao
a doagdo em 2013, no valor de R$ 38.400,00 (‘sem financiador’), refere-se a projeto ‘numerais e
contagem em comunidades indigenas do Brasil’ (peca 150, p.245), os demais valores referem-se a
projeto especifico da Fundagdo Ford para pesquisa de antropologia (pega 150, p. 245, 151, p. 20-29).
Com relagdo aos itens referentes a contratos, anota-se que, além do Contrato Sesc de R$ 200 mil,
referente ao ano de 2018, verificou-se outro valor de R$ 10 mil, referente a um contrato com a Shell
Brasil Petroleo, em 2016.

136. De acordo com a Direcdo do MN, os recursos arrecadados na bilheteria do Museu sao
depositados em conta da FUJB, no Banco do Brasil (conta 156680- Apostila de Avulsos). A Dire¢do
do Museu ¢ responsavel pela gestdo desses recursos mediante oficios encaminhados a FUJB. Acresce,
ainda, que as informagdes sobre esses recursos eram encaminhadas a PR-3, visando ao calculo da
previsdo orcamentaria para o ano seguinte (peca 139). A Diregdo do MN afirma ainda que nos ultimos
anos, a PR-3 ndo solicitava estas informagdes em fungdo dos cortes no orcamento (peca 69, p .6-7).

137. Comrelacdo as despesas realizadas com os recursos arrecadados com bilheteria, o assunto
¢ objeto do achado IV.4. “Pagamento de despesas por Fundagdo de Apoio com recursos gerados pelo
Museu Nacional em contrariedade ao art. 1° da Lei 8.958/1994”. A arrecadacao era aplicada tanto em
despesas destinadas ao suporte das exposicdes do Museu Nacional, da manutencdo predial do Palacio
e dos demais prédios do Horto-Botanico da Quinta da Boa Vista (Biblioteca, Vertebrados, Botanica),
quanto em despesas de suporte a administragdo e aos cursos de pos-graduagdo. Assim, resta
dificultada a apuracdo real do total de recursos necessarios para o custeio do Museu Nacional, para
efeito de comparagdo com outras unidades museologicas.

138. Consoante o achado IV.1, “Reconhecimento pela UFRJ de uma Associagdo de Amigos
de Museu que ndo preenche os pré-requisitos da Lei 11.904/2009”, a SAMN n3o conseguiu
demonstrar se bens adquiridos nos diversos projetos dos quais ela participou, foram incorporados ao
patriménio da UFRJ/MN, bem como onde foram mvestidos os recursos geridos a titulo de doagdo,
aluguéis de espago e projetos, considerando ainda que o valor de R$ 504.991,28, que SAMN alega
ter revertido ao Museu, no periodo de 2013 a2018 (peca 130, p.2), como despesas de apoio ao Museu
Nacional ¢ inferior ao superavit verificado ja no ano de 2013 (R$ 793.502,12), e muito inferior ao
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superavit registrado até setembro de 2018 (R$1.760.279,52).

139. Considerando que ndo ha uma Acdo Orcamentaria destinada a manutengdo e conservagao
dos prédios historicos, e as despesas decorrentes dessas demandas sdo atualmente arcadas com o
orcamento discriciondrio da UFRJ, o da Matriz OCC e Fonte 50 (receita propria), que se mostram
msuficientes frente a dimensdo dessas obras e reformas, cabe recomendar ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e ao Ministério da Educagdo que, em conjunto, avaliem a
conveniéncia e a oportunidade de promoverem estudo de viabilidade acerca da criagdio Acdo
Orcamentaria especifica para atender as despesas com a manutengdo e conservagdo com os prédios
historicos, tombados pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) ou
mstitutos estaduais ou municipais equivalentes (exemplo Inepac, APAC), como por exemplo, o
Museu Nacional, que ndo concorra com os recursos limitados da Matriz OCC prevista no Decreto
7.233/2010, de forma a mitigar o risco de sinistros e viabilizar o alcance dos objetivos pretendidos
pela Politica Ptblica de Preserva¢ao do Patrimonio.

Objetos nos quais o achado foi constatado: Processos de Proposta Or¢amentaria da UFRJ
aprovados pelo CONSUNI e Or¢amentos participativos do MN, ambos de 2015 a 2018
(pecas 97-102),

Critérios: Decreto 7.233/2010, define critérios base para os parametros utilizados na
elaboracdo da Matriz OCC, e Portaria MEC 651/2013, mstitucionaliza, no ambito do
Ministério da Educagdo, a Matriz de Orcamento de Outros Custeios e Capital — Matriz
OCC, como instrumento de distribuicao anual dos recursos destinados as Universidades
Federais

Evidéncias: Metodologia de calculo da Matriz Andifes prevista no Decreto 7.233/2010

Causas da ocorréncia do achado: O calculo da Matriz Andifes, prevista no Decreto 7.233/
2010, ndo considera as peculiaridades inerentes a edificacdes tombadas.

Efeitos/Consequéncias do achado: Diante da caréncia de recursos orcamentarios, nao
priorizar a distribuicdo dos recursos aprovados no Orcamento Participativo para cada UG,
segundo contingéncias de risco patrimonial e localizacio da UG em edificagdes
tombadas, mantendo assinm em funcionamento um museu, no caso o MN, sem a
contratacao de servigos essenciais a manutencao preventiva e corretiva e de prevengdo e
combate a incéndios e panico.

140. Propostas de encaminhamento:

Recomendar, com findamento no art. 43, nciso I, da Lei 8.433/1992, c/c o art. 250,
inciso III, do Regimento Interno do TCU, ao Ministério da Economia e ao Ministério
da Educagdo que, em conjunto, avaliem aconveniéncia e a oportunidade de promoverem
estudo de viabilidade acerca da criagdo Ag¢do Orcamentdria especifica para atender as
despesas com a manutengdo e conservagdo com os prédios historicos, tombados pelo
Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) ou institutos estaduais ou
municipais equivalentes (a exemplo do Inepac e APAC), que ndo concorra com 0s
recursos limitados da Matriz OCC prevista no Decreto 7.233/2010, de forma a mitigar o
risco de sinistros e viabilizar o alcance dos objetivos pretendidos pela Politica Publica de
Preservacdo do Patrimonio.

Recomendar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.433/1992, c/c o art. 250,
mnciso III, do Regimento Interno do TCU, a UFRJ que avalie a conveniéncia ¢ a
oportunidade de reexaminar os critérios de distribuicdo do Orgamento Participativo,
aprovado em 2005 e que fundamenta a matriz de distrbuicdo de recursos entre as
Unidades Gestoras-UG, uma vez que ndo sdo consideradas as especificidades da
edificacdo em que se localiza a UG, a exemplo: idade, metragem quadrada, se trata de
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patrimdnio tombado, enfim contingéncias de risco patrimonial.

II1.6 Falta de monitoramento e ado¢ao das providéncias legais pelo CBMERJ junto a UFRJ
e MN, apés vencido o prazo estabelecido na Notificacio de niimero 79957, de 6/8/2015

141. Situagdo encontrada e tipificacdo: Nao adogdo de providéncias por parte do CBMERJ,
findo o prazo fixado de cinco dias estabelecido na Notificagdo de nimero 79957, de 6/8/2015 (pega
55) para que o MN apresentasse o certificado de aprovagdo expedido pelo CBMERJ. Irregularidade
Grave.

142. Consta na mencionada Notificagdo que, in verbis:

5 — Terminado o prazo estabelecido pela Notificagdo e verificado o ndo cumprimento da(s)
exigéncia(s) por ela formulada(s), o infrator ficara sujeito ao recebimento de multa(s) e, em uma
situacdo extrema, a pena de interdicdo da edificacdo ou estabelecimento em condicdo de
irregularidade junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro.

143. Em decorréncia das informagdes fornecidas pelo Iphan-RJ (processo SEI
015000.001867 2016_80, autuado em 16/5/2016, Pronac 16040, solicitado R$ 3.777.166,45 — a
restauragdo dos telhados do Torredo Sul, a restauragdo das pinturas decorativas das Salas Historicas
e implementacdo do projeto de seguranga e prevengao de incéndio e panico), identificou-se o Laudo
de Exigéncia V-3209/73, de 6/7/1976 (peca 23, p. 38-42) e a notificagdo de nimero 79957 de
6/8/2015, ambas oriundas do CBMERJ (peca 55).

144. Verificou-se que foi adotado pelo CBMERJ, por ocasido da notificagdo de 2015, o
procedimento previsto para as edificagdes anteriores ao COSCIP (Decreto 897, de 21/9/1976)
estabelecido na Resolugdo 142, de 15 de margo de 1994 que estabelece, in verbis:

Art. 176 — As edificacoes comprovadamente existentes, construidas em data anterior a vigéncia
do COSCIP,cuja classificagdo e caracteristica se enquadrem no Cap. IV do mesmo, e que estejam
obrigadas a possuir dispositivos preventivos fixos de seguranca contra incéndio e panico, deverdo
ser notificadas pelas SSCIP das OBM ou pela DST.

Paragrafol° - O teor da Notificacdo ficara limitado a determinacdo, pelo Oficial Vistoriante, a que
o interessado apresente a DST, o Projeto de Adequacio de Seguranca Contra Incéndio e Péanico,
obedecendo-se as Normas em vigor, a fim de adaptar a edificacdo ao COSCIP (grifou-se).

145. O CBMERIJ, por meio do Oficio DGST/ADM 326/18, esclareceu, em atendimento ao
Oficio 2476/2018-TCU/SECEX-RJ, que:

a) enquadrou o MN na classificacdo “usos especiais diversos”, de acordo com o capitulo III
do Codigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico (COSCIP) e classificou, quanto ao risco, em
edificacdo de risco médio, com fulcro na Resolugdo 109, de 21 de janeiro de 1993 (art. 9° do COSCIP,
peca 49, p.16);

b) quanto a edificacdes tombadas, aplica-se a legislacdo reguladora sobre seguranga contra
incéndio e panico, o Decreto estadual 897/1976 (COSIP), decreto regulamentador do Decreto-lei
247/1975 (peca 49, p.16);

c) o dimensionamento de brigadistas, a luz da Resolucdo 279, de 18 de fevereiro de 2005, e
as instalagdes exigiveis, com base do COSCIP, sdo exigéncias que dependem da andlise do projeto
contra incéndio e panico, por estarem relacionadas as caracteristicas construtivas da edificagdo (peca
49, p.16);

d) quanto a instalagdo de novos hidrantes urbanos de coluna, compete ao CBMERJ definir
em que locais e em que quantidade novos hidrantes urbanos de coluna serdo instalados na rede de
publica de abastecimento de agua, valendo-se dos critérios contidos no COSCIP combinados aos
previstos nas NBR, sempre que compativeis (pega 50, p.28-29);

e) competira 4 Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE) dizer se existe a
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viabilidade técnica para instalagdo de novos hidrantes urbanos de coluna, de acordo com seus critérios
técnicos e, em Ultima andlise, deferir oundo a solicitagdo de nova instalagcdo; posto ser dela a expertise
na captacdo, tratamento, manutencao e distribuicdo de adgua pela rede publica de abastecimento no
estado do Rio de Janeiro, sendo incluido nesse conjunto os hidrantes de coluna urbanos, os quais o
CBMER]J somente ¢ usuario operacional, no que se refere a abastecimento de viaturas para combate
a incéndio;

f) a legislagdo vigente, Decreto 553, de 16/1/1976 e Decreto 22.872, de 28/12/1996,
ratificam a competéncia privativa da CEDAE em operar, manter e executar reparos ¢ modificacd es
nas canalizagdes e mnstalagdes dos servicos publicos de dgua e esgoto sanitario, bem como fazer obras
e servicos necessarios a sua ampliacdo e melhoria, na 4rea de sua jurisdi¢do;

2) apos consulta ao sistema web de analise do DGST/CBMERIJ, nao consta a emissdao de
Notificagdes, Autos de Infragdes e/ou Autos de interdicdo para a edificacao (peca 49, p.16).

146. Em que pese ndo existir legislacdo especifica para edificagdes tombadas, o Oficio
DGST/Div.Adm. 312/04, de 21/12/2004 (peca 108, p. 5-6), orindo do CBMERIJ, entre outros
comentarios elucida que a edificacdo goza do que termina o art. 232 do COSCIP, qual seja:

Art. 232 — Asedificacdes e os estabelecimentos licenciados ou construidos antes da vigéncia deste
Codigo deverdo atender as exigéncias nele contidas, respeitadas as condigcdes estruturais e
arquitetonicas dos mesmos, podendo, a critério do Corpo de Bombeiros, as exigéncias
comprovadamente inexequiveis ser reduzidas ou dispensadas e, em consequéncia, substituidas
por outros meios de seguranca (grifou-se)

147. Alerta ainda que, com respeito as peculiaridades do edificio e de todo o seu contetdo, ¢
necessaria uma analise do projeto de seguranga contra incéndio e panico, que contemple todas as
caracteristicas da arquitetura e do seu acervo, orientando sobre os materiais que compdem as obras e
artefatos para a melhor definicdo de sua carga de incéndio e peculiaridades sobre a melhor
composicdo dos agentes extintores e acionamento de dispositivos empregados na protecdo contra
ncéndio e panico. Por fim, pondera que (pega 108, p. 5-6):

Somente a apresentacdo de um projeto _completo para a edificacdo, com as caracteristicas ja
citadas acima, pode fazer com que se tenha um nivel mais apropriado de seguranga contra
incéndio e panico. (...)

(...) Sem davida a adogdo das duas escadas propostas nos documentos (...) irdo melhorar
consideravelmente as condicoes de escape da edificagdo, diminuindo os efeitos negativos
causados por um sinistro. Entretanto, deverdo ser tratadas apenas como medidas iniciais de
seguranca, que compordo um projeto especial que € a real necessidade da edificacdo, e que para
o qual estamos a disposicdo para quaisquer tipos de auxilios, ajudas e orientagdes (...) grifou-se.

148. Em que pese o disposto no art. 23, paragrafo tinico, do Decreto 897/1976 (COSCIP), ndo
foram apresentados os relatorios, porventura, realizados anualmente junto a CEDAE, 6rgio estadual
que opera e mantém o sistema de abastecimento d’agua da localidade, a fim de identificar a previsdo
de hidrantes a serem instalados no ano segunte, na regido onde se localiza o MN.

149. As evidéncias permitem concluir que ndo houve monitoramento apds a notificagdo de
nimero 79957 de 6/8/2015 (pega 55), até porque ndo ha registro dessa notificacdo no sistema interno
de controle, razio pela qual ndo foram adotadas quaisquer providéncias por parte do CBMERJ, findo
o prazo fixado de cinco dias estabelecido para que o MN apresentasse o certificado de aprovagao
expedido pelo proprio CBMERJ.

150. Por fim, o Oficio GR 937/2018 (peca 88), proveniente da reitoria da Universidade, da
noticia que o CBMERIJ ja expediu para outras edificacdes da UFRJ os Autos de Infracio 47184
(Escola de Educagdo Fisica e Desporto), 47183 (Faculdade de Letras), 47187 (Instituto de
Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira), 46363 (Faculdade Nacional de Direito), 47182 (Centro
de Tecnologia) e 47186 (Centro de Ciéncias da Saude), permanecendo pendentes de regularizacao.
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Objetos nos quais o achado foi constatado: Notificacdo de numero 79957, de 6/8/2015
(peca 55).

Critérios: arts. 220 e 225, pardgrafo unico, do Decreto 897/1976 (COSCIP), que
regulamenta o Decreto-Lei 247/ 1975; Decreto 10, de 5/6/2018, que alterou o Decreto
897/1976.

Evidéncias: resposta do CBMERIJ ao Oficio 2476/ 2018-TCU/ SECEX-RJ (peca 58, p.3).

Causas da ocorréncia do achado: Controle falho do CBMERJ quanto a notificagdes
expedidas e, por via de consequéncia, auséncia de adogdo das medidas sancionatorias.

Efeitos/Consequéncias do achado: A atuacao falha do poder de policia do CBMERJ ndo
contribuiu para mitigar a extensdo do smistro e dos danos ao patrimonio da Unido

decorrentes do ncéndio, uma vez que ndo foi contratado um projeto completo para a
edificacdo do MN.

Propostas de encaminhamento:

Determinar a UFRJ, com fulcro no artigo 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU,
que promova, se ainda ndo o fez, junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio
de Janeiro (CBMERJ), com amparo no artigo 224 do Decreto 897/1976 alterado pelo
Decreto 10/2018, Termo de Ajustamento de Conduta — TAC que conterd, dentre outras,
clausulas que estipulem a obrigacdo da Universidade em adequar para todas as suas
edificagdes, em especial, as tombadas ¢ que contém acervo museoldgico, sua conduta as
exigéncias legais quanto a implementacdo de medidas de seguranga contra incéndio e
panico, inclusive instalagdo de equipamentos, em prazo a ser acordado, com
especificacdes sobre as medidas a serem adotadas e eventuais equipamentos a serem
mstalados, a fim de salvaguardar a integridade fisica de visitantes e funcionarios, bem
como do patrimonio histdrico e cultural integrantes das doze unidades museologicas aela
vinculadas, quais sejam: Casa da Ciéncia-Centro Cultural de Ciéncia e Tecnologia da
UFRJ; Espaco COPPE Miguel de Simoni; Espago Memorial Carlos Chagas Filho;
Laboratério Didatico do Instituto de Fisica; Museu da Escola Politécnica; Museu da
Geodiversidade; Museu de Quimica Prof Athos da Silveira Ramos; Museu D. Jodo
VI; Museu Instrumental Delgado de Carvalho; Museu Itinerante de Neurociéncias;
Museu Nacional e Observatorio do Valongo, encaminhando a este Tribunal no prazo de
180 dias o termo celebrado.

Encaminhar coépia do Acordao que vier a ser proferido, acompanhado do Relatorio e do
Voto que o findamentam, ao Governo do estado do Rio de Janeiro e ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, para a adocao das medidas que entender cabiveis em
relacdo a ndo adogao pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro
(CBMERJ) junto a UFRJ e ao Museu Nacional-MN das providéncias legais previstas no
art. 225, paragrafo unico, do Decreto 897/1976 (COSCIP), apos vencido o prazo
estabelecido na Notificacdo de numero 79957, de 6/8/2015 (pega 55), para que o0 MN
apresentasse o certificado de aprovagdo expedido pelo CBMERJ.

Auséncia de fiscalizacio pela CEDAE dos hidrantes urbanos de forma a

disponibilizar o seu pleno funcionamento e na pressio compativel com os equipamentos do
CBMERJ e normas técnicas.

152.

Situacdo encontrada e tipificacdo: Durante o mcéndio havido em 2/9/2018, dos seis

hidrantes urbanos de coluna localizados no entorno do MN, dois encontravam-se inoperantes € 0s
demais apresentavam uma vazdo extremamente baixa, inferior a 100 litros/min, sem viabilidade
técnica para utilizagdo pelo CBMERJ, em razio da capacidade de suc¢ao e pressurizagdo das
motobombas, e em desacordo com a norma ABNT NBR 12218/2017 e Procedimento Operacional
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Padrao — Abastecimento em Incéndios utilizado pelo CBMERJ.

153. O Relatério sobre as agdes operacionais referentes ao atendimento do evento

C20180127707 — Incéndio no MN produzido pelo CBMERIJ (peca 49, p. 18-42), conclui que:

o atendimento ao evento C20180127707 atendeu aos padrdes de operacionalidade do CBMERJ,
utilizando-se de todos os recursos disponiveis ao corpo para aquele tipo de incéndio e suas fases.
Conclui-se também que, da chegada da primeira unidade, apesar de o tempo resposta estar dentro
dos padrdes exigidos, o incéndio encontrava-se generalizado com vultuosas proporgdes, o que
pode ser entendido pelo fato da grande carga de incéndio no interior da edificagdo, bem como a
falta de dispositivos de seguranca contra incéndio aliado as variaveis negativas citadas
anteriormente, destaco o fato da inoperincia dos hidrantes urbanos, que foi um obice a ser
pontuado no desenvolvimento da operagdo pois, tivemos que, a partir de entfo, adotar novas
posturas para captacdo de recursos hidricos e alteragdes de taticas de combate, no qual
ressaltamos, a limitagio do uso das viaturas aéreas no inicio do incéndio. Sugiro a
complementagdo desta leitura com o relatério de abastecimento emitido pelo Grupamento
Técnico de Suprimento de Agua para Incéndio.

154. A equipe do CBMERJ, na ocasido do incéndio, mesmo tendo alocado 25 viaturas de
dezesseis unidades e 58 militares e adotado acdo diligente de resposta no combate, ndo conseguiu
mpedir que o fogo se propagasse em todo o Palacio Sao Cristovao (pega 49, p. 23).

155. Diante da importancia do evento, a administragdo do CBMERJ determmnou que fosse
realizada uma visita técnica, no dia 19/9/2018, para que fosse verificado se houve alguma
modificagdo na pressurizagdo do sistema nos hidrantes, no entorno do MN. Foi constatado que os seis
hidrantes existentes nio foram submetidos a nenhuma manutencdo pela prestadora de servico, pois
dois continuavam inoperantes e quatro apresentavam uma vazio extremamente baixa, inferior a 100
litros por minuto, sem viabilidade técnica para utilizagdo pelo CBMERJ, em razio da capacidade de
succdo e pressurizacdo das motobombas (pega 49, p. 33-36), e em desacordo com a vazio minima
estipulada pela ABNT NBR 12218/2017 e Procedimento Operacional Padrao — Abastecimento em
Incéndios que ¢ de 600 litros/minuto nos locais de interesse publico (pegas 49, p.12 e 33-37).

156. Traz a luz, o CBMERJ, a legislagdo vigente, Decreto estadual 553, de 16/1/1976 e
Decreto Estadual 22.872, de 28/12/1996 (pega 40, p.27-28), que ratificam a competéncia privativa da
CEDAE e permissionarias em operar, manter e executar reparos ¢ modificacdes nas canalizagdes e
instalacdes dos servicos publicos de agua e esgoto sanitirio, bem como, fazer obras e servicos
necessarios a sua ampliacao e melhoria, na area de sua jurisdicao.

157. Identificou-se que o art. 27 do Decreto Estadual 897/1976, regulamento do Decreto-Lei
Estadual 247, de 21 de julho de 1975, que dispde sobre a seguranca contra incéndio e panico,
estabelece a normalidade da pressdo a 1 kgf/cm2, equivalente a 10 m.c.a. (metros de coluna d’agua),
parametro utilizado pela CEDAE. Entretanto, tal normativo se encontra desconforme com o teor da
norma ABNT NBR 12218/2017 e Procedimento Operacional Padrao — Abastecimento em Incéndios
utilizado pelo CBMERJ (pega 85, p.2-8).

158. Em atencdo ao Oficio 2683/2018-TCU/SECEX-RJ, de 9/10/2018, a CEDAE veio, por
meio do Oficio CEDAE ASJ-DP 308/2018 (pecas 56-57 ¢ 109) esclarecer as seguintes questdes:

a) relatdrios, porventura, realizados anualmente, nos ultimos cinco anos, pelo Corpo de
Bombeiros — CBMERIJ junto a CEDAE, 6rgdo que opera e mantém o sistema de abastecimento
d’agua da localidade, a fim de identificar a previsdo de hidrantes a serem instalados no ano
seguinte na regido onde se localiza o Museu Nacional (art. 23, paragrafo tnico do Decreto
897/1976-COSCIP);

b) justificativa para a quantidade de hidrantes urbanos existentes no Complexo do Museu
Nacional estar adequada para dar suporte ao CBMERJ, indicando a sua localizagdo e
documentagao suporte;
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c) relatorio técnico da equipe da Cedae que deu apoio ao CBMERJ, por ocasido do incéndio no
Museu Nacional, com a indicagdo da vazdo (L/min) e pressdao (mca) encontradas nos hidrantes
localizados no Complexo do Museu Nacional no dia 2/9/2018, bem como outras informacoes
julgadas relevantes.

159. Em relacdo ao questionamento das alineas “a” e “b” foi respondido que “o Corpo de
Bombeiros ndo requereu ou apresentou nenhum relatério com o intuito de identificar a previsdo de
hidrantes a serem instalados no ano seguinte na regido onde se localiza o Museu Nacional”,
acrescentando que a competéncia para mensurar a relacdo quantidade e adequada de hidrantes, em

qualquer estabelecimento, ¢ privativa do Corpo de Bombeiros, com fulcro no Decreto Estadual
897/1976.

160. Quanto a questdo da alinea ‘“c”, o relatorio técnico promovido pela equipe da CEDAE
(peca 56, p.11-14), por se encontrar ilegivel, ndo foi possivel identificar a informacdo a respeito da
vazdo (L/min) e pressdo (mca) existentes nos hidrantes localizados no Complexo do Museu Nacional,
no dia 2/9/2018.

161. Em cumprimento a requisicdo daindicacdo de vazio e pressdo encontradas nos hidrantes
localizados no Complexo do Museu Nacional, a Companhia realizou vistoria conjuntamente com a
Policia Federal e o Diretor Administrativo da UFRJ, no dia 26/9/2018 (pega 56, p.3-9), no horario de
maior consumo de dgua, entre as 9 horas e 11 horas, para verificar a operacdo dos hidrantes. A pressao
encontrada naquele dia nos hidrantes n® 01, 02, 03 e 04 correspondia a 10mca, indice considerado
como suficiente, de acordo com o artigo 27 do Decreto Estadual 897/1976, que regulamenta o
Decreto-Lei Estadual 247/1975, que dispde sobre a seguranga contra incéndio e panico, estabelecendo
a normalidade da pressdo a 1 kgfflcm2, equivalente a 0 mca.

162. Vale assinalar ainda a Informacao n. 6/2018-APEX/DPER/INC/DITEC/PF (peca 120),
produzida pela Perita Crimmnal Federal, em 23/11/2018, por ocasido do dia 26/9/2018, quando um
Diretor da CEDAE a convocou para presenciar abertura de dois hidrantes localizados nos arredores
do Museu Naciona/UFRJ. Segue excerto do relatério, in verbis:

Aos 26 dias do més de setembro de 2018, uma equipe de funcionarios da CEDAE entrou naregido
do Museu Nacional, e o Diretor da CEDAE convocou esta signataria para presenciar abertura de
um dos hidrantes. O Diretor da CEDAE alegou que ao abrir o hidrante, se este jorrasse agua, era
sinal que no dia do incéndio haveria dgua ali. Entdo seus funcionarios iniciaram a abertura de um
dos hidrantes. Em seguida, presenciei a abertura do referido hidrante, que se localizava entre o
prédio do Museu e o prédio anexo. A processo de abertura do hidrante até a saida de dgua levou
cerca de 15 minutos e 0 mandémetro marcou 8 m.c.a., figuras 02 a 04 (grifou-se).

163. E inquestionavel que a nio manutengdo periédica dos hidrantes por parte da CEDAE e
disponibilizagdo de 4gua na vazdo minima estipulada pela ABNT NBR 12218/2017 e Procedimento
Operacional Padrao — Abastecimento em Incéndios (pega 85, 1-8), que ¢ de 600 litros/minuto, nos
locais de interesse publico, foram agravantes para a extensao dos danos ao prédio do MN, por ocasido
do incéndio, independentemente de o combate ao fogo com dgua ndo ser o mais indicado para bens
de cunho cultural e historico.

Objetos nos quais o achado foi constatado: Relatoério sobre as acdes operacionais
referentes ao atendimento do evento C20180127707 — Incéndio no MN produzido pelo
CBMERJ (pega 49, p. 12, 18-42).

Critérios: ABNT NBR 12218/2017 (peca 85, p 1-8); art. 27 do Decreto Estadual
897/1976, regulamento do Decreto-Lei Estadual 247/1975 e Procedimento Operacional
Padrao — Abastecimento em Incéndios utilizado pelo CBMERJ (pecga 85, 1-8).

Evidéncias: Oficio CMDGER 2003/2018 proveniente do CBMERJ encaminhado para
atendimento ao Oficio 2476/2018-TCU/ SECEX-RJ (peca 49, p.16-42) e complementos
as informagdes constantes do Oficio GTSAI ABS/AJVS/SOP/I n. 390/2018, de
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18/10/2018 (pega 49, p. 8-13), e Oficio CEDAE ASJ-DP 308/2018 (pecas 56, p.4, e 57)
encaminhados em atendimento ao Oficio 2683/2018-TCU/SECEX-RJ (peca 15).

Causas da ocorréncia do achado: Nao atualizacao do art. 27 do Decreto Estadual 897/1976
ao teor da norma ABNT NBR 12218/2017 e Procedimento Operacional Padrio —
Abastecimento em Incéndios utilizado pelo CBMERJ (peca 85, 1-8).

Efeitos/Consequéncias do achado: Ocorréncia de hidrantes urbanos, por ocasido do
incéndio de 2/9/2018, moperantes e sem a vazio minima estipulada pela ABNT NBR
12218/2017 que ¢ de 600 litros/minuto, nos locais de interesse publico, potencializou a
extensdo dos danos ao patrimonio da Unido. Risco potencial na existéncia de ncéndios
no estado do Rio de Janeiro em extensdes majoradas, em virtude da inviabilidade de uma
acdo rapida de combate por parte do CBMERJ, diante da auséncia de 4gua nos hidrantes
publicos urbanos por se encontrarem inoperantes e sem a vazao adequada para utilizagao
pelo CBMERJ.

Propostas de encaminhamento:

Encaminhar coépia do Acordao que vier a ser proferido, acompanhado do Relatério e do
Voto que o findamentam, ao Governo do estado do Rio de Janeiro e ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, para a ado¢ao das medidas que entender cabiveis em
relacao:

a) a atualizagdo do art. 27 do Decreto Estadual 897/1976 ao teor da norma ABNT NBR
12218/2017 e Procedimento Operacional Padrao — Abastecimento em Incéndios utilizado
pelo CBMERIJ (peca 85, 1-8) de forma que as concessiondrias ou permissiondrias de
prestacdo de servicos publicos de abastecimento de agua, nos locais de interesse publico
(ocupacdes especiais: Hospital, presidio, shopping, area com alto adensamento vertical,
escola, museu, deposito) disponibilizem a vazio minima estipulada nos mencionados
normativos que ¢ de aproximadamente 600 litros/minuto, necessaria ao pronto combate a
mncéndios.

b) & necessidade de fiscalizagdo periodica por parte da Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos (CEDAE), 6rgdo com competéncia privativa para operar, manter e executar
reparos ¢ modificagdes nas canalizagdes e instalacdes dos servicos publicos de agua e
esgoto sanitdrio, bem como fazer obras e servicos necessarios a sua ampliagdo e melhoria,
estabelecida nos Decretos Estaduais 553, de 16/1/1976 (art. 3°), e 22.872, de 28/12/1996
(art. 3°), nos logradouros publicos, dos hidrantes urbanos de coluna, de forma a
disponibilizar, por ocasido de sinistros, 0s recursos hidricos necessarios € em pressdo
compativel com a norma ABNT NBR 12218/2017 e Procedimento Operacional Padrao —
Abastecimento em Incéndios utilizado pelo CBMERI.

Falta de celeridade no monitoramento pelo IPHAN de suas recomendacdes

constantes do Oficio 382/2015 — CNN Depam/Iphan, de 8/9/2015

165.

Situagdo encontrada e tipificacdo: O relatorio da fiscalizagdo periodica realizado pelo

IPHAN e encaminhado a reitoria da UFRJ e Dire¢do do MN, por meio do Oficio 0382/2015 — CNN
DepanvIphan, de 8/9/2015 (pega 39, p.110), apontou uma série de falhas e recomendagdes, cujo
relatorio de monitoramento dessas recomendagdes, objeto de vistoria realizada pelo IPHAN-RJ, em

maio/2018, so6 foi concluido apds o incéndio do MN havido em setembro/2018, consoante se examina
na Nota Técnica 193/2018/COTEC IPHAN-RJ/IPHAN-RJ, de 1/10/2018 (pega 39, p.114-165).

166.
alguns:

Na vistoria realizada em 2015 foram solicitados diversos documentos, sé para citar

a) (...) v quantificacio dos acervos e sualocalizacio dentro do Museu;
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¢) informar acerca: v’ dos sistemas de alarmes (incéndio e furto) e se os mesmos possuem
contato automatico com e mpresa especializada; v' das vistorias periodicas nos sistemas e

estruturas de seguranga, realizado por e mpresas especializadas ; v' do laudo de bombeiros
(grifou-se).

167. Foram constatados alguns problemas que comprometiam a preservacao do acervo

arqueologico sob a guarda do Museu, tendo sido promovidas as segumntes recomendacdes pelo
[PHAN:

€) na exposicao

Recomendacgao: Sugerimos que a equipe de Conservagao e Restauro do Museu realize vistoria, a
fim de resolver estas e outras questdes que possam prejudicar o acervo exposto;

f) Gerais

Recomendagdes (...) E primordial a elaboracio do inventario e documentacio minuciosa do
acervo, que permita 39dentifica-lo e localiza-lo na Reserva Técnica (grifou-se).

g) No Laboratorio de Arqueologia

v ndo ha espaco exclusivo para guarda, sendo realizadas atividades de analise e curadoria,
alémde haver area para refeicdes (geladeira, pia, galdo de Agua, micro-ondas, forno elé trico

e cafeteira); v o local possui produtos quimicos e inflamaveis, como dlcool; (...); v ha indicios
de fissuras e infiltracdes, mofo e casulos de tracas; (grifou-se).

h) Nos espagos de responsabilidade da Profa. Dra. Tania Andrade Lima:

v os containers com acervo historico apresentam diferentes tipologias misturadas na mesma
caixa, além de nio possuirem mobilidrio, extintores de incéndio, sensor de fumaca, alarme
ou camera. (...) Recomendag¢des (...) v/ ver a possibilidade de instalar alarmes, cAmeras e
extintor de incéndio nos containers; (...)v sugerimos que as frestas sejam fechadas — evitando
assim a entrada de agentes de biodeterioracdo, umidade e calor — e que seja feita uma vis toria
pela equipe de conservacio e restauro do Museu Nacional, a fim de detectar se ha
contaminacio por agentes biologicos ou qualquer problema de deterioragio do acervo; v
por considerar que todo e qualquer acervo arqueologico salvaguardado por instituicio de
guarda e pesquisa é considerado bem da unifo, recomenda-se uma vistoria pela e quipe de
conservacio do museu, a fim de realizar procedimentos de conservacio curativa naqueles

materiais que se encontram em deterioragio, sempre que necessario; (...) v recomenda-se a
retirada dos produtos quimicos e lixeiras de dentro da RT, evitando assim a contaminacao
por meio de residuos ou agentes biologicos de deterioracao (grifou-se).

168. Por meio da Nota Técnica 193/2018/COTEC IPHAN-RJ/IPHAN-RIJ, de 1/10/2018 (peca
39, p.114-165), o IPHAN-RJ apresentou a vistoria realizada em maio/2018 em decorréncia das
recomendacdes objeto do Oficio 0382/2015-CNN Depam/Iphan, de 8/9/2015, em cinco espacos de
guarda, sendo que dois deles, o setor de Arqueologia, onde se encontra a cole¢do tombada Balbino
de Freitas, e a Reserva Técnica da de Antropologia Biologica, localizavam-se no Palacio da Quinta
da Boa Vista, atualmente destruido. Por fim, recomenda ao Museu Nacional que encaminhe o nome
atualizado de todos os espagcos com acervo arqueoldgico € com seus respectivos responsaveis
técnicos. Os “Formularios Programa de Vistorias em Instituicdes de Guarda e Pesquisa” de cada uma
das areas ndo contém recomendacdes; retratam a situacdo das areas vistoriadas, no que se refere a
estrutura do edificio, setores, funcionarios, atividades desenvolvidas, gestdo do acervo, historico,
protocolo entre outros.

169. Foi considerada, na vistoria de maio/2018, estranhamente, a existéncia de sistema de
combate a incéndios a mera apresentacdo de extintores no MN, mesmo ndo tendo o laudo de vistoria
do CBMERIJ (pega 39, p.118,125,137,139,142,147,149,161,163).

170. Uma vez que ndo houve a implementacdo pelo Museu Naciona/lUFRJ de providéncias
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decorrentes das adverténcias oriundas do IPHAN, ndo se pode confirmar que a sua atuagdo tenha
contribuido para mitigar a ocorréncia de sinistros e os danos ao patrimonio decorrentes do incéndio.
O resultado da vistoria de maio/2018, ndo produziu efeito algum ja que foi entregue ao destinatario
apenas apods o incéndio, havido em setembro/2018.

Objetos nos quais o achado foi constatado: Oficio 0382/2015 — CNN Depanvlphan, de
8/9/2015 (pega 39, p.110) e Nota Técnica 193/2018/COTEC IPHAN-RJ/IPHAN-RJ, de
1/10/2018 (pega 39, p.114-165)

Critérios: art. 17 do Decreto-lei 25/1937 e art. 2°, inciso VIII, Decreto 9.238/2017 (inciso
VIII —fiscalizar e monitorar o patrimonio cultural acautelado pela Unido e exercer o poder
de policia administrativa nos casos previstos em lei)

Evidéncias: Oficio 0382/2015 — CNN DepanmvIphan, de 8/9/2015 (pega 39, p.110) e Nota
Técnica 193/2018/COTEC IPHAN-RJ/IPHAN-RJ, de 1/10/2018 (pega 39, p.114-165)

Causas da ocorréncia do achado: Atuacdo falha do IPHAN-RJ quanto ao monitoramento
de suas proprias recomendacdes expedidas e, por via de consequéncia, auséncia de adogao
das medidas sancionatdrias.

Efeitos/Consequéncias do achado: A atuagdo falha do poder de policia do Iphan-RJ ndo
contribuiu para mitigar a extensdo do smistro e dos danos ao patriménio da Unido
decorrentes do incéndio, uma vez que o relatorio de monitoramento das recomendacdes
de setembro/2015 por ocasido do Oficio 0382/2015 — CNN DepanvIphan, de 8/9/2015
(peca 39, p.110) foi concluido, em outubro/2018, apds o ncé€ndio, apresentando assim
resultado indcuo.

171. Propostas de encaminhamento:

Recomendar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.433/1992, c/c o art. 250,
inciso III, do Regimento Interno do TCU, ao Instituto do Patriménio Historico Nacional-
IPHAN, haja vista a sua competéncia, prevista no art. 2°, inciso VIII, Decreto 9.238/2017,
de fiscalizar e monitorar o patrimonio cultural acautelado pela Unido e exercer o poder
de policia administrativa, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de fazer constar em
seus normativos a obrigatoriedade de que os relatdrios de fiscalizagdo do IPHAN
contenham definicdo sobre o prazo para o oOrgdo/entidade fiscalizada sanear as falhas
encontradas, bem como, seja estabelecido que as suas recomendagdes, quando graves,
sejam monitoradas pelo Instituto em prazo maximo de um ano, de forma a dar maior
efetividade as suas fiscalizagoes.

111.9 Auséncia de plano museoldogico e plano anual de atividades elaborados a partir da
vigéncia do Estatuto de Museus

172. Situagdo encontrada e tipificacdo: Foi apresentada minuta de Plano Museologico do
Museu, 2018-2022, feita por equipe designada, em marco de 2018, pelo atual diretor do MN, a qual
foi encaminhada ao Gabinete da Diregdo e deveria ter sido submetida a aprovagao da Congregacgdo.
No entanto, em fungdo do sinistro no Palacio Sao Cristovao, a atual dire¢do pondera que caberd uma
reavaliacdo das propostas constantes da mmnuta. Nao foram apresentados planos museoldgicos
elaborados a partir da vigéncia do Estatuto dos Museus, no ano de 2014.

173. O Plano Museologico ¢ um documento pautado num conjunto de Programas e Projetos e
tem sua estruturagdo orientada pelo Estatuto de Museus, ¢ a principal ferramenta de planejamento de
um museu, pois consolida aspectos conceituais e de responsabilidade social. Desta maneira, o Plano
fundamenta as decisdes que serdo tomadas pelos profissionais que atuiam no museu visando o
aperfeicoamento da instituicdo, por meio de um diagndstico e pelo estabelecimento de diretrizes de
acOes para o alcance de metas, auxiliando o cumprimento de seu papel e compromisso com a
preservacdo, a pesquisa_e a comunicacdo dos bens culturais sob sua tutela, mas igualmente a se
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enxergarem como instituigdes que geram emprego, necessitam de investimentos continuados, num
cenario de escassez de recursos, e de criatividade nas estratégias de divulgacao.

174. O decreto que regulamentou o Estatuto dos Museus estabelece em seu art. 23 que: “E
dever dos museus elaborar e implementar o Plano Museoldgico, instrumento de planejamento
estratégico do museu, que definird sua missdo e fungdo especifica na sociedade, e que podera
contemplar (...) ”, in verbis:

c) de seguranca — abrange os aspectos relacionados a seguranca do museu, da
edificacdo, do acervo e dos publicos interno e externo, incluidos sistemas,
equipamentos e instalacdes, e a definicdo de rotinas de seguranca e estratégias
de emergéncia;

175. Uma vez elaborado o Plano Museologico, deveria ter sido estabelecido pelo MN o Plano
Anual de Atividades, que contemplaria, no minimo (art.33 do Decreto 8.124/2013):

I —as acdes a serem desenvolvidas e as metas a serem atingidas no exercicio;

IT — os recursos or¢camentarios e financeiros destinados ao funcionamento adequado de cada
museu e 0s investimentos necessarios ao seu desenvolvimento, de acordo com a lei or¢amentaria
anual;

IIT - os recursos humanos ¢ a¢des de capacitagao.

176. Esse Plano Anual de Atividades do MN seria o argumento para a obtencdo de recursos
junto a Administragdo Central da UFRJ e ao ministério supervisor. E, principalmente, serviria como
orientacdo para a tomada de decisdo quanto a manutengdo do MN em funcionamento ndo adequado
e, por consequéncia, inviabilidade de cumprimento de suas finalidades como museu.

177. Alm disso, o mencionado ditame legal prevé no seu art. 25 que os museus garantirdo a
conservagdo e a seguranca de seus acervos, estabelecendo as responsabilidades em caso de omissao.
§ 1° Os responsaveis pelos museus e os agentes que, em razio de acdes de preservagao,

conservacdo ou restauragdo, derem causa, mesmo que de forma culposa, a dano ou destruicdo de
bens culturais musealizados, responderio civil e administrativamente pelos seus atos.

§ 2° Em caso de dificuldade em garantir a conservagao e seguranga dos seus acervos, 0s museus
deverdo comunicar o fato ao érgio ao qual estejam vinculados (grifou-se).

178. Por fim, o Estatuto dos Museus estabelece no seu art. 67, pardgrafo tinico, que para os
museus federais o prazo de adequagdo aos preceitos da lei deveria ser em dois anos:

Art. 67. Os museus adequarao suas estruturas, recursos ¢ ordenamentos ao disposto nesta Leino
prazo de cinco anos, contados da sua publicagao.

Paragrafo tinico. Os museus federais ja em funcionamento deverao proceder a adaptagao de suas
atividades aos preceitos desta Leino prazo de dois anos (grifou-se).

179. O art. 45 do Decreto 8.124/2013 dispde ainda que:

Com vistas a promover a preservagao e protecao dos bens musealizados e declarados de interesse
publico, sem prejuizo do disposto no art. 40, consideram-se infracdoes administrativas (...)

VII — deixar de elaborar o plano museologico; e (grifou-se)

180. Os pontos fundamentais para elaboracdo de uma Plano de Gestdo de Riscos, consoante
cartilha elaborada pelo IBRAM sobre Gestao de Riscos em Museus (https//www.museus. gov.br/wp -
content/uploads/2013/10/cartilha PGRPMB_web.pdf) sdo:

a) Plano Museolbgico;

b) diagnostico das caracteristicas geograficas e climaticas;

c) identificacdo dos agentes de risco e das formas de controle e tratamento;
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d) definicdo de normas de conduta e procedimentos essenciais para a normatizacdo da gestdo de
riscos (grifou-se).

181. Mais uma vez constata-se a importincia da elaboracdo do Plano Museologico e seu
desdobramento por meio dos Planos Anuais de Atividades.

182. Em  tempo, identificou-se que  constam  da  estrutura da  UFRJ
(httpsy//ufrj.br/noticia/2015/10/22/museus-da-uftj-s-o-apresentados-em-conselho- internacional),

doze museus, quais sejam: Casa da Ciéncia-Centro Cultural de Ciéncia e Tecnologia da
UFRJ; Espaco COPPE Miguel de Simoni; Espaco Memorial Carlos Chagas Filho;
Laboratorio Didatico do Instituto de Fisica; Museu da Escola Politécnica; Museu da Geodiversidade ;
Museu de Quimica Prof Athos da Silveira Ramos; Museu D. Jodo VI; Museu Instrumental Delgado
de Carvalho; Museu Itinerante de Neurociéncias; Museu Nacional e Observatorio do Valongo.

Objetos nos quais o achado foi constatado: Proposta de Plano Museologico 2018-2022
(peca 122)

Critérios: arts. 20, 44, 45, 46 e 67, paragrafo unico, da Lei 11.904/2009 e arts. 23, 33 ¢
45, mciso VII, do Decreto 8.124/2013.

Evidéncias: Resposta ao item 3.14 do Oficio 2460/2018-TCU/SECEX-RJ, de 2/10/2018
(peca 7, p.2), constante do Oficio GR 0909/2018 (pega 66, p.10)

Causas da ocorréncia do achado: Falta de recursos humanos qualificados, desinteresse
pelas mudangas organizacionais, desconhecimento, excesso de atividades para um quadro
reduzido de servidores. Contudo, esses fatores sdo razdes para se realizar o Plano
Museologico-PM e com isso buscar por meio do planejamento, as solugdes para esses
problemas. Atuagdo falha do IBRAM quanto ao monitoramento dos museus no que se
refere a ndo elaboragdo do plano museoldogico e, por via de consequéncia, auséncia de
adogdo das medidas sancionatorias.

Efeitos/Consequéncias  do achado: O Plano Museologico ¢ uma ferramenta
mprescindivel para o desenvolvimento de todos os trabalhos realizados pelo museu,
estabelecendo a sua visdo, a sua dire¢do e os seus caminhos. A elaboragdo baseia-se no
diagndstico completo da mnstituicdo. Levando em conta os pontos fortes e frageis,
ameacas ¢ oportunidades, aspectos socioculturais, politicos, técnicos, administrativos e
econdmicos pertinentes ao museu. Uma vez que o Plano Anual de Atividades estd
fundamentado no Plano Museologico, a administragdo do MN ndo dispds de argumentos
para a obtengdo de recursos junto a Administragdo Central da UFRJ e mnistério
supervisor e, principalmente, para a tomada de decisdo quanto a manutengdo em
funcionamento do MN mesmo de forma madequada e, por via de consequéncia,
mviabilidade de cumprimento de suas finalidades como museu, que requer agdes de
preservacao, conservacao e restauragao.

183. Propostas de encaminhamento:

Promover Audiéncia dos responsaveis a seguir identificados, com fundamento no art.
250, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem razoes de justificativa

Responsaveis:

Sra. Claudia Rodrigues Ferreira De Carvalho, CPF 008.387.297-38, na qualidade de
diretora e presidente da Congregacdo do Museu Nacional, no periodo de 8/3/2010 a
31/1/2018.

Sr. Alexander Wilhelm Armin Kelner, CPF 715.454.097-49, na qualidade de Diretor e
presidente da Congregagdo do Museu Nacional, no periodo de 1/2/2018 até a presente
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data

Conduta: nio elaboracdo de Planos Museologicos do Museu Nacional da UFRJ a partir
da vigéncia do Estatuto dos Museus, no ano de 2014, bem como o seu desdobramento em
Plano Anual de Atividades, em desobediéncia ao disposto nos arts. 20, 44, 45,46 ¢ 67,
paragrafo tnico, da Lei 11.904/2009 c/c art. 23, 25, e 33 do Decreto 8.124/2013, que,
dentre outros poderia contemplar os seguintes quesitos minimos: toOpico de seguranca —
abrange os aspectos relacionados a seguranga do museu, da edificagdo, do acervo e dos
publicos interno e externo, incluidos sistemas, equipamentos e instalagdes, e a definicdo
de rotinas de seguranga e estratégias de emergéncia; as agdes a serem desenvolvidas e as
metas a serem atingidas no exercicio; os recursos or¢amentarios e financeiros destinados
ao funcionamento adequado do museu e os mvestimentos necessarios ao seu
desenvolvimento, de acordo com a lei orgamentaria anual; e os recursos humanos e agdes
de capacitacao.

Recomendar, com findamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.433/1992, c/c o art. 250,
mnciso III, do Regimento Interno do TCU, a UFRJ, que avalie a conveniéncia e a
oportunidade de, com o apoio técnico do IBRAM, realizar Plano de Gestdo de Riscos ao
Patrimdnio Musealizado para os doze museus a ela vinculados, quais sejam: Casa da
Ciéncia-Centro Cultural de Ciéncia e Tecnologia da UFRJ; Espaco COPPE Miguel de
Simoni; Espago Memorial Carlos Chagas Filho; Laboratério Didatico do Instituto de
Fisica; Museu da Escola Politécnica; Museu da Geodiversidade; Museu de Quimica Prof.
Athos da Silvera Ramos; Museu D. Jodo VI; Museu Instrumental Delgado de
Carvalho; Museu Itinerante de Neurociéncias; Museu Nacional e Observatorio do
Valongo, de forma a elaborar o Plano Museologico e mitigar danos e perda de valor para
acervos musealizados;

Recomendar, com findamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.433/1992, c¢/c o art. 250,
mnciso III, do Regimento Interno do TCU, ao IBRAM, que avalie a conveniéncia e a
oportunidade de promover agdes para disseminar, junto aos museus federais da UFRJ, o
modelo de Plano de Gestao de Riscos ao Patrimonio Musealizado, bem como para
orientar sobre a obrigatoriedade do Plano Museologico, conforme arts. 23, 45, inciso VII,
e 46 do Decreto 8.124/2013, e seus desdobramentos, por meio dos Plano Anual de
Atividades, como forma de aprimoramento da Politica Nacional de Museus e de
mitigacao de riscos causados por diversos agentes que ameagam 0S museus.

I1.10 Nao realizacdo de inventarios anuais de todo o Acervo Museoldgico do Museu
Nacional contrariando o art. 39 da Lei 11.904/2009.
184. Situacdo encontrada e tipificagdo: Nao realizagdo anual de inventario museologico de

todo o acervo do Museu Nacional inviabilizando a identificagdo do acervo desaparecido em virtude
de extravio, furto ou roubo anterior ou posterior ao incéndio, consoante previsto no art. 39, da Lei
11.904/20009.

185. A protecdo dos bens culturais dos museus se completa pelo Inventario Nacional dos Bens
Culturais Musealizados — Inventario Nacional, instrumento de protecdo e preservacao do patrimonio
museologico, coordenado pelo IBRAM, para os fins previstos no art. 41 da Lei 11.904/ 2009.
Entende-se por Inventario Nacional a inser¢do de dados sistematizada e atualizada periodicamente
sobre os bens culturais existentes em cada museu, objetivando a sua identificacdo e protegdo (art. 41,
caput e § 1°da Lei 11.904/2009 e art. 11 do Decreto 8124/2013).

186. Consoante o art. 67, paragrafo tnico, da Lei 11.904/2009, o MN deveria ter procedido a
adaptacdo de suas atividades, adequacdao de sua estrutura, recursos e ordenamento aos preceitos da
mencionada Lei no prazo de dois anos, contados da vigéncia do Estatuto de Museus.
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187. As colecdes cientificas sdo gerenciadas pelos curadores e chefias dos seguintes

departamentos: Departamento de Antropologia; Departamento de Botanica; Departamento de
Entomologia; Departamento de Invertebrados; Departamento de Vertebrados e Departamento de
Geologia e Paleontologia (vide organogramas peca 84).

188. As colegoes cientificas atingidas pelo incéndio foram as referentes ao Departamento de
Entomologia; Departamento de Geologia e Paleontologia; Departamento de Antropologia (exceto a
colecdo de arqueologia historica que estava na reserva 2 no horto), e parcialmente a cole¢ao do
Departamento de Invertebrados (Colecdes de Aracnologia; Malacologia; Echinodermata e
Carcinologia).

189. O Departamento de Botanica ndo foi atingido por ja estar no Horto, o nico item que se
perdeu no incéndio foi um fruto de Lodoicea maldivica, devido ao fato de ter sido emprestado para
ser escaneado em 3D no laboratorio localizado no Palacio. Ressalta-se que na exposi¢ao atingida pelo
incéndio, ndo havia itens da colegdo do Herbario do Museu Nacional.

190. O Departamento de Vertebrados nido foi atingido por ja estar localizado no Horto
Botanico, contudo parte da reserva técnica composta por animais taxidermizados para exposigoes,
que se encontravam no palacio foram destruidos.

191. A Administragdo do MN entendeu ndo ser possivel a realizacio de inventarios anuais
para as cole¢des cientificas com acervos na casa de centenas de milhares ou mihdes de pecas, que
contavam com um curador e um numero reduzido de técnicos administrativos envolvidos (pecga 136,

p-2).

192. O que vem se fazendo no MN ¢ uma digitalizagdo do acervo para se controlar a entrada
e saida de material para empréstimo e para ter um controle, por parte do curador. Além disso, as
colecdes cientificas e acervos antropologicos sofrem curadoria periddica para sua conservagao,
acondicionamento e monitoramento dos agentes conservantes necessarios como: formol;, paraformol;
naftalina; alcool e outros. Grande parte dessas colegdes sdo utilizadas por pesquisadores nacionais e
estrangeiros no desenvolvimento de dissertagdes e teses.

193. Das pecas em exposi¢cdo, acervo iconografico e mobilidrios historicos catalogados sob a
responsabilidade da Secdo de Museologia foram atingidos e a secdo fazia inventdrio anualmente
destas colecoes (vide fichas do acervo da Se¢do de Museologia acompanhadas por fotos, peca 137).

194. Foi respondido que apenas o departamento de Geologia e Paleontologia
possuiam ventario constantemente atualizado, porém a maioria das cole¢cdes perderam seus
registros, livros de tombo e backup no incéndio. Os departamentos do MN ainda ndo concluiram o
levantamento do acervo destruido/danificado pelo incéndio. As se¢des de Arquivo Historico, cofies
da Direcdo e Museologia foram totalmente atingidas pelo incéndio.

195. Considerando que ndo existram inventarios consolidados do acervo expositivo e
cientifico do MN, pois cada curador tem o seu controle em planilhas eletronicas, na maioria das vezes
sem digitalizagdo e/ou foto, tornou-se mviavel a equipe de auditoria a consolidacdo de todas as
planilhas recebidas, até porque os pesquisadores continuam trabalhando nos escombros do MN para
resgate do acervo remanescente.

196. Com base na planilha, apeca 138, produzida pela admmistragdo do MN construiu-se uma
planilha constante da pega 161, que ¢ uma tentativa de consolidar o total do acervo entdo existente e
estimar o remanescente do museu apods o incéndio. Nao foram inseridas as diversas planilhas
encaminhadas pela administragcdo do Museu a titulo de inventario, pois ndo preenchem os requisitos
previstos na Resolugdo Normativa 2, de 29 de agosto de 2014 do IBRAM, que estabelece os
elementos de descricdo das mformacdes sobre o acervo museologico.

197. Posteriormente, por meio de mensagem eletronica, datada de 27/12/2018, a UFRJ
encaminha documento — ndo assinado- ntitulado“Atualizagdo do Relatoriodos Acervos do Museu
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Nacional-UFRJ”, acompanhado de 7 anexos (peca 192). Em sintese, além do ja informado e
registrado nos itens precedentes ¢ esclarecido que a maior parte do acervo do Museu Nacional refere-
se a colecdes cientificas, sem valor comercial, e que nenhuma instituicdo congénere (Museus de
Historia Natural), realizaria mnventarios periddicos nos moldes dos museus de belas-artes. Acresce
que os materiais coletados somente ganham nimero de tombo apds a devida qualificacdo e registro
dos itens de uma cole¢do que passa entdo a ter valor cientifico. Alega que o acimulo de itens de
material ndo registrado (denominado de “backlog”), ndo seria exclusividade do Museu Nacional, mas
caracteristica de museus de historia natural no mundo.

198. Afirma ainda que muitos registros sdo feitos em forma de lotes, contendo centenas de
individuos (itens) aexemplo da colecdo de mnsetos (Departamento de Entomologia)que possuia treze
mil gavetas com estimativa de 12.005.000 exemplares, parte destes ainda ndo registrados (backlog)
Destarte, a quantidade estimada de itens localizada nas unidades do Museu Nacional, alcangava o

total estimado de 19.900.510, como resultado da soma do acervo ndo tombado-‘backlog’ de
12.739.680 ttens e 7.160.830 de itens estimados tombados (desdobramento do acervo de 1.749.464
lotes), consoante tabela 1 (peca 192, p.9-19).

199. Verifica-se que a auséncia de realizagdo de inventario completo ndo se coaduna com a
exceléncia cientifica que se espera de uma mstituicdo do porte do Museu Nacional, razio pela qual
devem ser ouvidos em audiéncia os responsaveis pela instituicao.

Objetos nos quais o achado foi constatado: documentos encaminhados a titulo de
Inventario Museologico e planilhas (pegas 136-138 e 192);

Critérios: arts. 39,40 e 41, §1°, 67, pardgrafo tnico, da Lei 11.904/2009 (Estatuto dos
Museus) c/c art. 16 do Decreto-lei 25/1937 (Lei do Tombamento) e art. 11,§§, do Decreto
8.124/2013 e Resolugdo Normativa 2, de 29 de agosto de 2014 do IBRAM (estabelece os
elementos de descrigdo das informagdes sobre o acervo museologico, bibliografico e
arquivistico que devem ser declarados no Inventario Nacional dos Bens Culturais
Musealizados — INBCM, em consonancia com o Decreto 8.124/2013 e a Resolucao
Normativa 1, de 31 de julho de 2014)

Evidéncias: resposta ao item 3.12 do Oficio 2460/2018-TCU/SECEX-RJ, de 2/10/2018,
encaminhada mediante os Oficios 909-2018, (pe¢a 66, p.10) e Esclarecimentos da
Direcdo do Museu Nacional sobre os acervos (peca 85, p.1-3 e peca 192, p.3-8);

Causas da ocorréncia do achado: Desinformag¢do da administragdo do MN quanto a
legislacdo merente a Administragdo de museus.

Efeitos/Consequéncias do achado: A auséncia de inventdrio museologico, previsto no art.
39,40e 41, § 1°,daLei 11.904/2009 (Estatuto dos Museus) do acervo do Museu Nacional
atualizado mviabiliza aidentificagdo do acervo desaparecido em virtude de extravio, furto
ou roubo anterior ou posterior ao incéndio, bem como a atualizacdo do Inventario
Nacional dos Bens Culturais Musealizados — INBCM, atualmente sob a coordenagdo do
IBRAM.

200. Propostas de encaminhamento:

Promover Audiéncia dos responsaveis a seguir identificados, com fundamento no art.
250, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem razdes de justificativa:

Responsaveis:

Sra. Claudia Rodrigues Ferreira De Carvalho, CPF 008.387.297-38, na qualidade de
diretora do Museu Nacional e presidente da Congregacdo do Museu Nacional, no periodo
de 8/3/2010 a 31/1/2018,
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Conduta: ndo realizacdio e conclusio dos mnventdrios museoldogicos, merentes aos
exercicios de 2016 e 2017, de todo o acervo do Museu Nacional, procedimento previsto
no art. 39, 40 e 41, § 1° da Lei 11.904/2009 (Estatuto dos Museus), nos moldes
estabelecidos na Resolugdo Normativa IBRAM 2, de 29 de agosto de 2014.

Sr. Alexander Wilhelm Armin Kellner, CPF 715.454.097-49, na qualidade de Diretor e
presidente da Congregacdo do Museu Nacional, no periodo de 1/2/2018 até a presente

Conduta: n3o conclusdo do inventario museologico, erente ao exercicio de 2017, de
todo o acervo do Museu Nacional, procedimento previsto no art. 39,40 e 41, § 1°, da Lei
11.904/2009 (Estatuto dos Museus), nos moldes estabelecidos na Resolugdo Normativa
IBRAM 2, de 29 de agosto de 2014.

Determinar, com fulcro no artigo 250, mciso II, do Regimento Interno do TCU, ao
Instituto Brasileiro de Museus-IBRAM, na qualidade de coordenador do Inventdrio
Nacional dos Bens Culturais Musealizados e agente fiscalizador das atividades
desenvolvidas pelos museus, conforme disposto no art. 11 e 52 do Decreto 8.124/2013,
que adote providéncias para a constituicdo do Inventario Nacional, o qual devera ser
composto de informagdes sobre os acervos de todos os museus brasileiros, publicos ou
privados, a serem fornecidas diretamente por todos museus, para os fins previstos no art.
41 da Lei 11.904/2009, nformando ao TCU, no prazo de 180 dias, as providéncias
adotadas, juntamente com os documentos comprobatorios dessas acdes.

Dar ciéncia a UFRJ que a ndo manutencdo da documentagdo sistematicamente atualizada
sobre os bens culturais que integram os acervos dos demais onze museus ela vinculadas,
quais sejam: Casa da Ciéncia-Centro Cultural de Ciéncia e Tecnologia da UFRJ; Espaco
COPPE Miguel de Simoni; Espaco Memorial Carlos Chagas Filho; Laboratorio Didatico
do Instituto de Fisica; Museu da Escola Politécnica; Museu da Geodiversidade; Museu
de Quimica Prof Athos da Silveira Ramos; Museu D. Jodo VI; Museu Instrumental
Delgado de Carvalho; Museu Itinerante de Neurociéncias; Observatério do Valongo, na
forma de registros e inventarios, conforme verificado na presente fiscalizagdo, estd em
desacordo com o previsto no art. art. 45, inciso VIII, do Decreto 8.124/2013, podendo ser
aplicado aos museus infratores as sangdes previstas no art. 46 do Decreto 8.124/2013.

IL.11 Nao indicacdo dos bens culturais desaparecidos do Museu Nacional no Banco de

Dados de Bens Culturais Procurados — BPC e no Cadastro de Bens Musealizados Desaparecidos
- CBMD

201. Situacdo encontrada e tipificacdo: Auséncia de divulgacdo pelo Museu Naciona/lUFRJ
dos bens culturais tombados extraviados, furtados e roubados no “banco de dados de bens culturais
procurados™- BCP (art. 16 do Decreto-lei 25/1937) e Cadastro de Bens Musealizados Desaparecidos
— CBMD (art.13, paragrafo tinico, do Decreto 8.124/2013) geridos, respectivamente, pelo IPHAN e
IBRAM.

202. O BCP foi criado em 1997 na Campanha Luta Contra o Trafico de Bens Culturais
(IPHAN, UNESCO e Policia Federall INTERPOL) e ¢ um sistema que armazena os dados sobre:
Bens culturais tombados pelo IPHAN e objetos arqueologicos procurados; armazena as informagdes
sobre os bens culturais resgatados. Quando um bem cultural ingressa no BCP, o Iphan aciona a Policia
Federal, a Interpol e o Ministério Publico.

203. O éxito deste importante sistema também conta com a participagdo dos proprietarios, que
devem observar as determinagcdes do Decreto-lei 25, de 30/11/1937:

Art. 16 — No caso de extravio ou furto de qualquer objeto tombado, o respectivo proprietario
devera dar conhecimento do fato ao Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional, dentro
do prazo de cinco dias, sob pena de multa de dez por cento sobre o valor da coisa; (...)
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Art. 21 — Os atentados cometidos contra os bens de que trata o Art. 1° desta lei sdo equiparados
aos cometidos contra o patrimoénio nacional.

204. Outro sistema também gerido pelo MinC ¢ o Cadastro de Bens Musealizados
Desaparecidos — CBMD, mstituido pelo art.13 do Decreto 8.124/2013. Constituiu-se de uma base de
dados on-line, de acesso publico, para armazenamento/recuperacdo de dados/informacdes de bens,
de carater museologico, arquivistico e bibliografico, desaparecidos dos museus brasileiros e/ou
declarados de interesse publico, em decorréncia de furto, roubo ou qualquer outro tipo de
desaparecimento. O objetivo desse sistema € possibilitar o rastreamento, a localizacdo e arecuperagdo
desses bens. No entanto, cabe ao IBRAM manter atualizado o cadastro mediante divulgacdo aos
demais museus nao vinculados ao MinC, uma vez que o registro ¢ voluntario. O cadastro contabiliza,
consoante pesquisa realizada em 4/12/2018, apenas 113 obras do acervo roubadas e ndo recuperadas,
sendo que as 30 instituigdes coordenadas pelo IBRAM respondem por 94% dos objetos enumerados,
ou  seja, a  adesao dos  museus de fora do IBRAM ¢ minima
(http://www.ebc.com.br/noticias/brasil/2013/04/subnotificacao-de-roubos-a-museus-dificulta-recuperacao-de-pecas-diz-
diretor). Nao foi relacionado nenhum bem do Museu Nacional em que pese existrem diversos bens
musealizados  desaparecidos  (https//sca.bram.gov.br/cbd publico/), conforme identificado no
mventario de in 4706lios da Biblioteca do Museu Nacional, onde foram retiradas mntimeras estampas
e folhas de livros antigos desde o século XVI (peca 136, p. 5-76) e inventario dos cofres e armarios
da Diretoria, que sinaliza o desaparecimento de medalhas, meteoritos, balangas, desenhos, armas de
fogo, so para citar alguns (peca 162).

205. O art.13, paragrafo unico, do Decreto 8.124/2013 estabelece que tdo logo verificado o
desaparecimento e a recuperacdo dos bens culturais os museus publicos do Poder Executivo federal
deverdo serir as informacdes sobre o fato no Cadastro, procedimento que ndo vem sendo adotado
pelo MN.

206. O IPHAN realizou, no ano de 2016, fiscalizagdo com o objetivo de verificar as condigdes
de guarda da Colecdo Arqueoldgica Balbino de Freitas de Conchas do Litoral Sul, bem tombado sob
a guarda do MN. Apesar de pecas ndo encontradas na vistoria de 27/11/2007, ndo houve qualquer
acao por parte do MN e do IPHAN-RJ.

207. Em tempo, vale esclarecer que as colecdes zoologicas; botanicas; geologicas e
paleontoldgicas, ndo sdo consideradas bens culturais e sim bens cientificos.

Objetos nos quais o achado foi constatado: Oficio 2078/2018/IPHAN-RIJ (pecas 22 e 39,
p. 3 e 15-19) encaminhado em resposta ao item 3.11 do Oficio 2463/2018-TCU/SECEX-
RJ, de 2/10/2018 (pega 2);

Critérios: art. 16 do Decreto-lei 25/1937 e art.13, paradgrafo tnico do Decreto 8.124/2013;

Evidéncias: resposta ao item 3.11 do Oficio 2463/2018-TCU/SECEX-RJ, de 2/10/2018;
Laudo de Vistoria n. 240/16 do Iphan que destaca o desaparecimento de pecas do acervo
tombado pelo IPHAN da Colecao Arqueologica Balbino de Freitas de Conchas do Litoral
Sul (pecas 22 e 39, p. 3 e 15-19), esclarecimentos da Direcdo do Museu Nacional sobre
os acervos (pega 85, p.2-3), pesquisa realizada em 4/12/2018 no Cadastro de Bens
Musealizados Desaparecidos — CBMD (http//sca.ibram.gov.br/cbd_publico/), mventario
de in 470lios da Biblioteca do Museu Nacional, onde foram retiradas inimeras estampas
e folhas de livros antigos desde o século XVI (peca 136, p. 5-76) e inventario dos cofres
e armarios da Diretoria, que sinaliza o desaparecimento de medalhas, meteoritos,
balangas, desenhos, armas de fogo, s para citar alguns (pega 162).

Causas da ocorréncia do achado: Desinformagdo da administragdo do MN quanto a
legislacdo merente a Administracdo de museus e a ndo aplicacdo da sang@o prevista no
art. 16 do Decreto-lei 25/1937 pelo IPHAN, bem como das sangdes previstas no art. 45,
inciso VII, c/c 46 do Decreto 8.124/2013 por parte do IBRAM.
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Efeitos/Consequéncias do achado: A auséncia de divulgacdo pelo Museu NacionalUFRJ
dos bens culturais, tombados ou ndo, extraviados, furtados e roubados no ‘“banco de dados
de bens culturais procurados”™ BPC do IPHAN e no Cadastro de Bens Musealizados
Desaparecidos — CBMD do IBRAM inviabiliza a recuperagdo e devolugdo desses bens
ao acervo do Museu.

208. Propostas de encaminhamento:

Determinar, com fulcro no artigo 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, a UFRJ,
quanto a todas as unidades detentoras de bens musealizados a ela vinculados, consoante
disposto no art. 16 do Decreto-lei 25/1937 e art. 13, paragrafo tUnico, do Decreto
8.124/2013, que comunique o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional-
IPHAN e o Instituto Brasilero de Museus-IBRAM tdo logo tenha conhecimento do
extravio ou furto de objetos tombados ou ndo, em especial os decorrentes do incéndio de
2/9/2018 no Museu Nacional, informando a este Tribunal, no prazo de 180 dias, a relacao
do material perdido e as providéncias adotadas;

Determinar ao Instituto Brasileiro de Museus — IBRAM, haja vista a sua competéncia,
prevista no art. 3° incisos I e IV, do Decreto 8.124/2013, de fiscalizar o setor
museologico, alerte os museus quanto a obrigatoriedade de atualizagdo do Cadastro de
Bens Musealizados Desaparecidos — CBMD, estabelecida no art. 13, pardgrafo tnico, do
Decreto 8.124/2013, bem como acerca da possibilidade de aplicacdo das sangdes
previstas no art. 45, inciso VIII, c¢/c 46 do Decreto 8.124/2013, tal medida viabiliza a
recuperacao e devolucdo desses bens aos acervos originarios, nformando a este Tribunal,
no prazo de 180 dias, as providéncias adotadas;

Determinar ao Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional-IPHAN, haja vista
a sua competéncia, prevista no art. 2°, inciso VIII, do Decreto 9.238/2017, de fiscalizar e
monitorar o patrimonio cultural acautelado pela Unido e exercer o poder de policia
administrativa, que alerte os museus quanto a obrigatoriedade de atualizacdo ‘“banco de
dados de bens culturais procurados”- BPC, estabelecida no art. 16 do Decreto-lei 25/1937,
bem como acerca da possibilidade de aplicagdo de multa ao infrator, tal medida viabiliza
a recuperacdo ¢ devolugdo desses bens aos acervos originarios, informando a este
Tribunal, no prazo de 180 dias, as providéncias adotadas;

1112 Normatizacdo deficiente das rotinas de manutencio predial preventiva e corretiva.

209. Situagdo Encontrada: Nao foi identificado um plano de Manutencdo Predial para o Museu
Nacional e para as demais edificacdes integrantes da UFRJ, bem como normas atualizadas de setores

que participam da manutengdo predial do Museu Nacional, consoante estabelecido na NBR 5674/99
da ABNT. Falha/Impropriedade (F/T).

210. A Manutengao Predial preventiva e corretiva (normatizada na NBR 5674/99 da ABNT),
nclui os servigos realizados para prevenr ou corrigr perda de desempenho decorrente da
deterioracdo dos seus componentes. O mesmo normativo registra que um adequado sistema de
manutencdo deve prever a periodicidade, regulamentos, ¢ atribuicdo de responsabilidades e um
adequado fluxo de informagdes entre os diversos intervenientes, posto que quanto mais tardiamente
o dano ¢ detectado, maior ¢ o dispéndio para seu saneamento.

211. Sobre a manutencdo predial do Museu, foi constatada a falta de clareza das
responsabilidades entre os envolvidos. No entendimento da Reitoria, expresso no Oficio GR909-2018
(peca 66, p.9), o setor responsavel pela manutencdo predial do Museu € o Escritorio Técnico da
Universidade, nos termos do art. 82 do Regimento Geral da UFRJ. O Sr. Mauricio Marinho Alves de
Castilho Diretor do ETU relata que hd uma Divisdo de Preservacdo do Museu Nacional que cuida da
manutencdo, daconservagdo do prédio, contratagdo de projetos, obras e servigos. A equipe ¢ formada
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por um arquiteto e quatro mestres de obras, conforme dados funcionais anexados (peca 93, p.101-
106). Adicionalmente registra que (peca 93, p.76-78):

O Museu Nacional sempre realizou as suas acdes de conservagdo e restauragdo com 0 seu
escritorio de forma independente através do Escritério Técnico do Museu Nacional e da Segao de
Planejamento, Arquitetura e Restauragdo. O ETU passa a colaborar nas a¢des de preservacao do
Museu Nacional apenas a partir do ano de 2017 com o envio do arquiteto Jodo Nara Jr. para
auxiliar no desenvolvimento dos projetos paraa captagdode recursos - PRONAC BNDES. Pontuo
também que apesar do ETU ter a responsabilidade de executar projetos, obras e reformas isto nao
acontece na UFRJ com essa exclusividade, como por exemplo a obra da biblioteca integrada FAU,
EBA, IPPUR, CLA feita com projetos da FAU, recursos da FINEP/UFRJ e contratagcdo peh MB
ou dos prédios novos do CCS e COPPETEC entre outros.

212. O Escritorio Técnico do Museu Nacional (ETMN), que efetivamente atua no museu, ndo
estd representado no novo organograma do Museu (peca 84), que por sua vez, ndo guarda relagdao
com o Regimento Interno do Museu Nacional (de 1970), que, no artigo 182, por exemplo, previa
atribuicdes as Oficinas (pega 75, p.50 e 76, p.1), de executar trabalhos profissionais comumente de
competéncia de artifices e operdrios, Eletricista, Carpinteiro, Pmtor, Pedreiro, etc., cargos ja
mexistentes na UFRJ.

213. Segundo registrado no Oficio GR 946/2018, a Dire¢do do Museu Naciona/UFRJ e o ETU
relatam que ndo ha um plano de manutencdo formalmente registrado seja para o Palicio do Museu
ou para os demais prédios integrantes da universidade (peca 169, p.3-4). O ETU mforma que ndo
havia planos anteriores ao de janeiro de 2018, nem norma criadora da Coordenac¢do de Preservacao
de Iméveis Tombados (COPRIT), unidade responsavel pela mspecdo dos imoveis tombados e
acompanhamento das agdes de manutencdo e recuperacdo predial destes (peca 188, p.1-2).

214. Como prova de que havia manutengdo predial regular no Museu Nacional, a UFRJ
enumera diversas acgdes desde 2003, citando-se a seguir os mais recentes:

- Programa Emergencial de Recuperagdo do Patrimdnio Edificado — 2015 (pega 164, p.36-43);
- notificacdo do ETU sobre as condicdes das fachadas do patio, da escada de marmore, da escada de
estrutura interna e trinca na fachada lateral do MN realizada em 23/5/2016 (peca 158, p. 70-82);

- relatorio de vistoria do telhado sobre o corredor da direcdo do MN elaborado pela COPRIT(ETU),
de 9/5/2018 (peca 158, p.309-315);

- Levantamento Cadastral de revestimentos dos Saldes do Pago de Sao Cristovao, datado de fevereiro
de 2018 (peca 158, p. 317-505);

- minuta de especificacdes para prestagdo de servico de manutencdo preventiva e corretiva dos
edificios tombados da UFRJ (pecal63, p. 66-95).

215. Foi também encaminhado o Plano de Diretrizes para Conservagao do Patrimonio Cultural
Edificado da UFRJ (Plandicop-UFRJ), de janeiro de 2018, que trata de levantamento das principais
anomalias verificados nos prédios, com estimativas de custo em cendrio de restricdes or¢amentarias
(peca 110). E uma boa iniciativa que merece ser desenvolvida, para adquirir contornos de um siste ma
de manutencdo, consoante preconiza a NBR5674/99 da ABNT.

216. Outra forma de acompanhamento das condicdes de seguranca predial apresentada pela
UFRJ foram as inspe¢des de seguranca do trabalho, a cargo da Secdo de Saude e Seguranga do
Trabalhador SSST/CPST, ligada a Pro-reitoria de Pessoal (PR-4). Contudo, essa medida carece de
periodicidade. Em face do numero reduzido de pessoal, as inspeg¢des sdo realizadas por demanda ou
por meio de deniincias. O Museu Nacional encaminhou quatro Notificagdes de Seguranca, sendo a
ultima datada de 18/10/2017, Notseg 79/2017, demanda para examinar o risco de incéndio no Horto
Botanico, decorrente de acimulo de restos de vegetacao (pega 164, p. 1-17). Foram anexadas também
as Notseg 3/2016, de 14/1/2016, 45/2016, de 1/7/2016 ¢ 40/2013 de 19/9/2013 (pega 164, p.43-53).
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Considerando que os elementos coligidos até o momento ndo indicam a influéncia direta

da falha da manutencdo predial para o inicio do incéndio, e, considerando a auséncia de definicio for
responsabilidades pelas inspegdes prediais e considerando a existéncia de outros prédios ligados a
unidade académica Museu Nacional, cabe determinar a UFRJ que promova a adequacdo de seus
normativos de modo a estabelecer as rotinas adequadas para agdes de manutencdo preventiva,
corretiva e emergencial, observando os critérios da NBR5674/99 da ABNT, bem como cientificar a
universidade que a criacdo de coordenacdes, setores, fungdes e chefias sem o adequado suporte nos
regimentos internos de cada unidade viola o principio da legalidade.

218.

IV.
IA'A

Objetos nos quais o achado foi constatado: Respostas ao item 3.4 e item 3.5 do Oficio de
Requisicao 2460/2018-TCU/SECEX-RJ (peca 7); Plano de Diretrizes para Conservacao
de Patrimdnio Cultural Edificado da UFRJ Plandicop (peca 110); Estatuto da UFRIJ art.
82 (peca 90, p. 2), arts. 185 ¢ 186 do Regimento Interno do Museu Nacional, aprovado
em agosto 1971 (peca 75-76); Organograma do Museu (peca 84);

Critérios: NBR5674/99 da ABNT; art. 37 da Constituigdo Federal, principios da
eficiéncia e economicidade;

Evidéncias: Estatuto da UFRJ arts. 82 (pega 90, p. 2), arts. 181 e 182 do Regimento
Interno do Museu Nacional, aprovado em agosto 1971 (peca 75, p.50 e peca 76, p.1)
Organograma do Museu novo e Organograma anterior conforme RI Museu (pega 84);
Programa Emergencial de Recuperagdo do Patrimonio Edificado- 2015 (pega 164, p.36-
43); minuta de especificagdes para prestacdo de servico de manutencdo preventiva e
corretiva dos edificios tombados da UFRJ (pegal63, p.17-22).

Causas da ocorréncia do achado: Auséncia de normativos que determinem com clareza,
a periodicidade e reponsabilidade pela manutencdo predial corretiva e preventiva do
Museu Nacional; ndo atualizagdo dos normativos que tratam das unidades intervenientes
no processo de manutengao predial.

Efeitos/Consequéncias do achado: A auséncia de normas adequadas ocasiona falta de
coordenagdo e/ou superposicdo de agdes, prejudicando a detecgdo e tratamento precoce
das anomalias prediais, em detrimento do principio da economicidade (quanto mais
tardiamente o dano ¢ detectado, maior ¢ o dispéndio para seu saneamento), culminando
com aumento de exposicdo a risco de dano ao patrimonio edificado e aos seus ocupantes
permanentes € transitorios.

Propostas de encaminhamento:

Determinar, com fulcro no artigo 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, a UFRJ
que estruture um sistema de manutencdo de modo a atender aos critérios e padrdes da
NBR 5674/99, prevendo a periodicidade, regulamentos, atribuicdo de responsabilidades
e um adequado fluixo de informagdes entre os diversos intervenientes da gestdo
de manutencdo, de forma a obedecer o principio da eficiéncia e da economicidade,
mformando ao TCU, prazo de 180 dias, as providéncias adotadas, juntamente com os
documentos comprobatorios dessas agoes.

Dar ciéncia a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ) que a existéncia de setores,
coordenagdes e fungcdes sem amparo nos regimentos internos das respectivas unidades a
que se achem vinculados, tal qual ocorre no Escritorio Técnico do Museu Nacional-
ETMN, ligado ao Museu Nacional, ¢ na Coordenacao de Preservacdo de Imodveis
Tombados (COPRIT), subordinada ao Escritério Técnico Universitario (ETU), estd em
desacordo com o principio da legalidade previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

Achados nio decorrentes da investigacio de questoes de auditoria

Reconhecimento pela UFRJ de uma Associacio de Amigos de Museu que nio
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preenche os pré-requisitos da Lei 11.904/2009

219. Situagdo encontrada e tipificagdo: O reconhecimento pela Administracio Central da

UFRIJ e pelo MN da Associacdo de Amigos do Museu Nacional- SAMN (CNPJ 30024681/0001-99),
apesar de ndo preencher os pré-requisitos estabelecidos no Estatuto dos Museus, art. 50, inciso I, e
52, uma vez que os balangos da SAMM ndo sdo publicos, sequer auditados, ndo consta em seu
mstrumento criador, como finalidade exclusiva, o apoio, a manutencao e o incentivo as atividades do
Museu Nacional e ainda ndo submete a aprovagdo prévia e expressa da UFRJ e/ou MN dos planos,
dos projetos e das a¢des a serem implementados, art. 53 do Estatuto.

220. Essa Associagcdo, no seu Relatorio de Atividades (pega 129, p.15-22 e pecal8, p.13-14),
veio esclarecer que “tem experiéncia em gestdo de projetos no ambito da conservagdo do meio
ambiente, administra uma area de protecdo ambiental no estado do Espirito Santo, além de oferecer
pequenos apoios a0 Museu Nacional (grifou-se). Nesse ponto, cabe apresentar integralmente as
atividades ditas como de apoio, manutencdo e o incentivo as atividades do Museu Nacional, quais
sejam:

I- Atividade continuada na Estacdo Bioldgica de Santa ILicia

A SAMN ¢ uma das proprietarias ¢ gestoras da Estagdo Biologica de Santa Lucia (EBSL),
localizada, no municipio de Santa Teresa/ES. Compreende um remanescente de Mata Atlantica
de 440 ha e ¢ formada por terras do Museu de Biologia Mello Leitdo, da UFRJ e da Associacao
Amigos do Museu Nacional — SAMN, que juntos formam o Conselho Gestor da area. A historia
desta area est4 vinculada aos trabalhos do naturalista Augusto Ruschi. A SAMN apoia na EBSL
atividades de pesquisa, desde a década de 1940.

II -Projetos geridos pela SAMN

* 2009 - Renovagdo das Exposicdes de Longa Duragdo do Museu Nacional: Exposicdo de
Invertebrados ¢ Entomologia, com recuperagdo do espaco expositivo, nova museografia,
preservacao do acervo, pesquisa e informacdes atualizadas. Patrocinio Caixa Economica Cultural
do Rio de Janeiro.

* 2009 - Inventario, Mapeamento e Proposta para Monitoramento da Avifauna na Bacia do Rio
das Pedras com a avaliagdo de status de conservagdo e proposi¢ao de espécies indicadoras para a
realizagdo do monitoramento Produtor de Agua. Apoio financeiro TNC — The Nature
Conservancy.

* 2010 - Projeto de elaboracao de diagnostico do potencial arqueoldgico na area de instalagao do
Parque Eodlico do Gargau, Sdo Francisco de Itabapoana, Rio de Janeiro, seguido de levantamento
arqueologico, que trabalhou em subsolo a possibilidade da existéncia de sitios arqueologicos pré-
historicos e histéricos na area do empreendimento — Ecopart Investimentos. ©

2010 - Criagdo do banco de dados do Herbario com informagdes cientificas, disponiveis nas
etiquetas dos espécimes-tipo, com as respectivas obras ¢ imagens digitais de alta resolugao de
5.000 — 6.000 exemplares brasileiros, pertencentes 127 familias botanicas, depositados no
Herbario do Museu Naciona/lUFRJ que foram enviados e disponibilizados através do Portal
ALUKA. Patrocinio Fundagdo Andrew W.Mellon.

* 2010 - Diagnostico do potencial arqueoldgico do Nucleo Historico Rodrigues Caldas (NHRC)
e do Campus Fiocruz, destinado a identificar os trechos férteis em vestigios arqueologicos no
Campus de Manguinhos, com vistas a orientar as intervengdes continuamente realizadas na
instituicdo para expansodes ¢ remodelamentos, de modo a evitar impactos em subsolo sobre seu
patrimonio histdrico — Fundagao Oswaldo Cruz.

* 2011 - 2* Edi¢cao do Projeto Coral Vivo — Recuperagdo e conservagdo de espécies e ambientes
costeiros, marinhos: ampliacdo do conhecimento técnico sobre as espécies; uso nao letal das
espécies; atenuagdo ¢ adaptagdo as pressdes ambientais; conservacdo e gestdo sustentavel dos
recursos naturais; atuacdo integrada de projetos de conservacdo da biodiversidade marinha.
Patrocinio Petrobras — Programa Petrobras Ambiental, no valor de R$ 6.125.501,82.
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* 2012 - Curso de Ilustracdo Cientifica atendendo a todas as areas de pesquisa do Museu Nacional,
explorando também as ferramentas para desenho digital e a confeccdo de estampas com
fotografias para atender necessidades dos alunos no preparo de monografias, dissertagdes, teses e
artigos.

* 2012 - Projeto de salvamento e resgate arqueologico dos sitios: colono I, colono II, Visconde e
Pedra Bonita — Encalso Construgdes — RJ.

* 2012 - Implementagdo do Programa de Educacdo Patrimonial do Projeto de Resgate do
Patriménio Arqueologico do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro — Petrobras Engenharia
/ IECOMPERJ/RSCOL ¢ 2012 - Confecgdo de réplicas de exemplares fosseis para exposicao de
paleontologia no Museu de Itapipoca no Ceard. Patrocinio Prefeitura de Itapipoca — CE.

* 2012 - Visita Escolar ao Museu Nacional e elaboragdo de guia de visitagdo com objetivo de
promover junto a rede publica o acesso dos estudantes a um passeio cultural e ao vasto contetido
expositivo do Museu Nacional UFRJ — Patrocinio Secretaria de Cultura do RJ.

* 2012 - Projeto de Prospeccdo arqueologica de diagnostico interventivo do patriménio
arqueologico, historico e cultural da area de influéncia do empreendimento Vila dos Atletas —
Barra da Tijuca — Rio de Janeiro — Ilha Pura Empreendimentos Imobiliarios S.A.

* 2012 - Implantagdao de Sistema de Seguranga no Museu Nacional através de monitorament(
baseado em cameras sem fio e envio de dados por rede wireless buscando melhor controle de
circulagao nas exposigdes do Museu, inibigdo de furtos e dinamizagao do sistema com uso de
redes sem fio — Patrocinio Secretaria de Cultura do RJ.

* 2012 - Inventario da Herpetofauna de trés fragmentos da regido de restinga do Parque Estadual
da Costa do Sol, na Regido dos Lagos, Estado do Rio de Janeiro — Patrocinio Fundacao Grupo
Boticario

2013 - 3% Edicao do “Projeto Coral Vivo — Projeto de Conservagao de recifes de coral e ambientes
coralineos no Brasil” com o objetivo de promover a importincia desses ambientes marinhos.
Patrocinio Petrobras — Programa Petrobras Socioambiental

* 2013 - Exposicao itinerante ‘“Tesouros do Museu Nacional” na unidade SESC Pantanal com o
objetivo da reabertura das salas de exposicdo dedicadas ao acervode Aves e Mamiferos do Museu
Nacional. Fonte Financiadora: SESC — Administragdo Nacional.

* 2013 - Plano de Preservacao e Salvamento do Patriménio Histdrico e Arqueoldgico ao longo do
tragado do Emissario terrestre ¢ do sistema Dutoviario do Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro, visando a preservacdo do patriménio arqueologico e a liberacdo da faixa de serviddo e
demais areas a serem utilizadas pelo empreendimento. Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras, no
valor de R$ 6.471.599,28.

* 2013 - Biodiversidade e Padrdes de Endemismo de Esponjas Calcarias na Costa Brasileira —
Agdes e Pesquisa Para a Conservagdo de Espécies e Comunidades Silvestres em Ecossistemas
Naturais, usando a taxonomia integrativa que alia dados morfoldgicos e moleculares na descri¢do
das espécies; e determinar padroes de distribuicdo e endemismo, usando trés diferentes métodos
da biogeografia analitica Patrocinio Fundacdo Grupo Boticario de Protecdo a Natureza.

* 2014 - Elaboragdo e Execugdo do Plano de Prospeccdo, Preservacao e Salvamento Historico e

Arqueologico ao longo do tragado da Linha de Transmissdo em 345 Kv no ambito do ENG-
AB/IECOMPERJ/TEUT em Itaborai, RJ, com o intuito de dar continuidade ao processo de
licenciamento ambiental do empreendimento, junto ao Orgdo Ambiental e ao Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN, visando a preservagao do patrimonio.
Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras, no valor de R$ 4.131.945,68.

* 2014 - Elaboracdo do Projeto de Monitoramento, Diagnoéstico Interventivo com Prospecgio e
Avaliagdo de Impactos, com Analise e Curadoria dos Materiais Arqueologicos, Mapeamento do
Patrimonio Arqueologico, Historico e Cultural da Area de Influéncia Direta (AID), do
empreendimento RIOgaledo e levantamento historico. Concessionaria Aeroporto Rio de Janeiro
S.A.,no valor de R$ 3.731.414,56.

SisDoc: Relatorio Museu Nacional - 2018 - secex-1j

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60699905.



TC

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

Fls. 53

* 2015 - O Museu Nacional e a Comunidade Escolar do Rio de Janeiro: O Museu Nacional € o
Parque: Fauna e Flora para ver, tocar, cheirar e aprender e O Museu Nacional e os Professores:
Recursos Naturais e a Vida na Terra. Patrocinio BG E&P Brasil Ltda.

* 2015 - Levantamento Ictiofaunistico da Bacia do Rio das Pedras visando o monitoramento ¢
evolugao da sua composi¢cdo como indicadora da qualidade do ambiente aquatico. Instituto de
Conservacao Ambiental The Nature Conservancy do Brasil.

* 2015 — Apoio ao evento de lancamento da 3 edicdo do Projeto Escola e Museu para 80
professores da rede municipal de educacdo do Rio de Janeiro, organizado pela Secgdo de
Assisténcia ao Ensino (SAE) —

* 2016 - Monitoramento Arqueoldgico para a Implantagdo do Sistema Dutoviario do Comperj,
para a Implementagdo de Empreendimentos Extramuros do Comperj (IEEC). Petroleo Brasileiro
S.A.-PETROBRAS

* 2016 — Esponjas Calcéreas do Brasil: Biodiversidade, Endemismo e Conserva¢do — Unidades
de Conservacao de Protegao Integral e Execucdo de seus Planos de Manejo. Locais: Arquipélago
das Cagarras (RJ), Cabo Frio (RJ), Armagdo de Buzios (RJ), Arraial do Cabo (RJ), Angra dos
Reis (RJ) e Arquipélago de Abrolhos (BA). Patrocinio Fundagdo Grupo Boticario de Protecdo a
Natureza.

* 2017 — 4%, Edicao do “Projeto Coral Vivo — Projeto de Conservagao de recifes de coral e
ambientes coralineos no Brasil”, realizado pelo Instituto Coral Vivo, € voltado para a conservagao
da natureza, em especial, de ambientes costeiros e marinhos, € tem como objetivo promover a
importdncia desses ambientes marinhos. Patrocinio Petrobras — Programa Petrobras
Socioambiental —

» 2015 — Apoio ao evento de langamento da 3* edigdo do Projeto Escola ¢ Museu para 80
professores da rede municipal de educagdo do Rio de Janeiro, organizado pela Secdo de
Assisténcia ao Ensino (SAE) « 2017 — Apoio ao projeto “Tem crianga no Museu: de férias coma
Ciéncia, realizado pela Secao de Assisténcia ao Ensino — SAE. Voltado para criangas de 5 a 7
anos, promoveu atividades gratuitas que tiveram como objetivos estimular a criatividade, a
curiosidade e a ampliagdo de conhecimentos em Botanica, Paleontologia, Zoologia, Arqueologia
e Etnologia. Os recursos foram utilizados para compra de material de consumo e de lanches para
o0s participantes.

* 2018 - Exposicdo Mineralogia — Geologia Econdmica. Visa realizar exposicdo permanente
apresentando o acervo historico de mineralogia do Museu Nacional, financiado pela Companhia
Vale do Rio Doce

* 2018 — Meninas com Ciéncia, Geologia, Paleontologia e Género no Museu Nacional 3* edi¢do

— O projeto ¢ fruto da parceria de mulheres cientistas, técnicas e alunas do Departamento de
Geologia ¢ Paleontologia, com a empresa Benfeitoria (crowdfunding recorrente) ¢, na edigdo de
2018, também com a parceria da SAMN. Visa discutir com 100 meninas de escolas publicas e
privadas, a cada ano, o papel das mulheres na Ciéncia, incentivar a curiosidade sobre o tema e
estimular o pensamento cientifico. Recebeu mengao honrosa no 8° Prémio Ibero Americano de
Educac¢édo e Museus. Meta inicial R$ 1.500,00 mensais.

* 2018 — Meninas com Ciéncia, Geologia, Paleontologia e Género no Museu Nacional — 3* edigao.
Idem acima com financiamento da Shell.

* 2018 — Nomundo do Maxakalisaurus. Visa obter financiamento coletivo a partir da plataforma
Benfeitoria (crowdfunding) para renovar a exposi¢do permanente Maxakalisaurus, devido ao
ataque de cupins, e assim reabrir a sala de exposicdo para os visitantes

2018 — Contrato entre o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e
SAMN, tendo como interveniente a UFRJ, no dmbito do BNDES Fundo Cultural, destinado a
realizagdo do Projeto Cultural "3 Fase do Programa de Revitalizagdo do Museu Nacional -Plano
200 anos do Museu” que abrange acgdes de restauracdo de seu patrimonio, ampliagdo de suas
exposicoes ¢ melhoria de sua sustentabilidade financeira. Contrato assinado em 05 de junho de
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2018, aguardando liberacdo dos recursos.

* 2018 — Instituto Meros do Brasil, associacdo civil sem fins lucrativos e - SAMN para gerenciar
o projeto Meros do Brasil, financiado pela Petrobras

* 2018 — Aquisicdo de livros de estudos japoneses (antropologia, arqueologia, historia e afins)
para a biblioteca do Museu Nacional, a fim de promover o estudo da coleg¢ao japonesa do Setor
de Etnologia e promover a pesquisa em estudos japoneses ¢ comparados na universidade. Grupo
de Pesquisa Interdisciplinar de Estudos Japoneses),foi submetido e aprovado projeto na Fundagado
Japdo

III- Apoios com recursos da SAMN ao Museu Nacional/lUFRJ

* 2010 - Aquisicdo da réplica do cranio mais completo do mundo do Tyrannosaurus rex cujo
original encontra-se na exposicdo do Black Hills Museum of Natural History, em exposi¢ao no
Museu Nacional/UFRJ desde 2010.

2010 - Edicao de video para exposicdo de Arqueologia do Reconcavoda Guanabara a exposi¢do
"Santo Antoénio de Sa: Primeira Vila do Recdoncavo da Guanabara", em que exibe reliquias
arqueologicas recém descobertas, que revelam como vivikm os primeiros habitantes do
Reconcavo da Guanabara. A mostra foi resultado de um dos maiores trabalhos de Arqueologia ja
realizados no Pais, feito na regido de Itaborai, area do Complexo Petrolifero do estado do Rio de
Janeiro (COMPERYJ), onde foram identificados pelo menos 45 sitios arqueologicos.

2010 - Apoio ao evento de comemoragdo do aniversario do Museu Nacional.

*2011 - Conserto do digitalizador da Biblioteca do Museu Nacional. « 2011 - Aquisicdo de pegas
para acervo do Museu Nacional — Lula gigante.

*2012- Aquisicdo do meteorito encontrado na cidade de Varre Sai (Rio de Janeiro) que fara parte
da cole¢ao de Meteoritos do Departamento de Geologia e Paleontologia.

* 2012 - Produgdo de video sobre do Projeto Novo Museu Nacional.
* 2012 - Apoio ao evento de comemoragao do aniversario do Museu Nacional.

2013 - Resolugdo SAMN 01/2013 - Regulamenta que 10% (dez por cento) da taxa administrativa
da SAMN seja para investimentos em instancias executivas do Museu Nacional, conforme
indicagdo explicita por escrito do so6cio que apresentar a proposta de projeto para a SAMN.

2013 - Apoio e consultoria a0 Museu Nacional na obtencao de emendas parlamentares.

* 2015 - Resolugdo SAMN 01/2015 — Apoio aos programas de Poés graduagdo dos cursos:
Antropologia Social, Arqueologia, Botanica, Geociéncias — Patrimonio Geopaleontologico e
Zoologia

* 2016 - Elaboracdo de or¢amento preliminar para obra de reforma da Biblioteca do Horto
Botanico — MN.

* 2017 — Publicacdo de livreto comemorativo 200 Anos do Museu Nacional, UFRJ", organizado
por Débora Pires.

* 2017 — Exposicao temporaria em comemoracao aos 80 anos da Associagdo Amigos do Museu.
Curadoria de Débora Pires.

* 2017 - Producdo de material promocional (molesquines) da Associagdo Amigos do Museu
Nacional.

* 2017 - Cuapula de acrilico para o Celacanto, em exposicao no Museu Nacional/lUFRJ, a partir de
06 de junho de 2018.

* 2017 — Coquetel em comemoracao aos 199 anos do Museu Naciona/UFRJ.

» Pagamento de assessora par obter todas as licencas necessarias para PRONAC,IPHAN, visando
BNDES
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221. A leitura do relatorio de atividades encaminhado pela SAMN permite concluir que esses

projetos/atividades ndo foram previamente aprovados pelo Museu Nacional-UFRJ, nos termos do art.
53 da Lei 11.904/2009 c/c § 2° art. 30, do Decreto 8.124/2013, bem como ndo t€m finalidade
exclusiva de apoio, manutengdo e incentivo as atividades do Museu Nacional-UFRJ, sdo em sua
grande maioria projetos de pesquisa de interesse dos membros da Associacido (grifou-se), cuja
presidéncia e corpo diretor ¢ composta mtegralmente por professores e servidores da UFRJ/ Museu
Nacional (conforme apontado no Achado IV.3.).

222, Quanto aos projetos realizados pela SAMN, foi apresentada apenas uma declaragdo de
17/12/2015 na qual menciona que o projeto de extensdo “Coral Vivo”, de responsabilidade do Prof.
(...), foi aprovado pela 1099* Sessdo da Egrégia Congregacdo do Museu Nacional, ocorre que esse
projeto surgiu desde 2011e avancou até¢ 2017 (vide Relatorio de Atividades mencionado acima, pega
129, p.15-22 e pegal8, p.13-14), ou seja, nao houve autorizagdo prévia pela Congregacdo do Museu,
conforme previsto nos arts. 185 e 186 do Regimento Interno do Museu Nacional (peca 75-76).

223. A pesquisa realizada, em 8/11/2018, na rede internacional de computadores, identificou
que o sitio da SAMN se encontra em constru¢do. As unicas informacdes disponiveis sobre as

atividades da Associacdo constam do processo de apoio financeiro com recursos, ndo-reembolsaveis,
da Lei Rouanet ¢ do Fundo Cultural, junto ao BNDES, que culminou no contrato de R$
21.699.921,00, cyja "beneficiaria" ¢ a Associacdo e a UFRJ ¢ "Interveniente" (peca 18).

224, O exame dos balancetes apresentados pela SAMN a equipe permitiu concluir que
existram superavites ao longo dos exercicios de 2012 aset/2018. No entanto, a SAMN ndo conseguiu
demonstrar onde foram investidos os recursos geridos a titulo de doacdo, aluguéis de espago e
projetos.

Em reais

Descricao 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Set/2018/

Superavit da | 1.298.330,07 793.502,12 741.874,98 880.214,38 | 1.605.429,11 | 2.081.021,79 1.760.279,52
SAMN

Fonte: pecas 18, p.15; 129, p. 48, 77, 86

225. Foram identificados, nos balancetes de 2013 a 2018 e na documentagdo encaminhada as
pecas 129-130, os seguintes projetos de pesquisa, os quais propiciaram a aquisicdo de veiculos,
lancha, obras de arte, maquinas e equipamentos, terrenos etc., contudo, sem a devida justificativa de
que foram aplicados ou beneficiaram as atividades e manutengdo do MN.

226. A segurr ¢ demonstrado excerto do balancete de 2013, onde se identifica a materialidade

dos valores envolvidos nos projetos (WMF; Comperj; Vendas Coral Vivo; lojas em Buizios e na
Bahia, SAMN; esponjas calcareas; Projeto Dinossauro -Alex Kellner, TAESA; Coral Vivo 3* Edicao;
Ecoparque; aplicagdes financeiras e contas bancarias).
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@A SERVICOS CONTABEIS

Balancete dé' \;erlftca'ééd'

De 01/01/2013 até 31/12/2013
Saldo Anterior

Débitos

Créditns

.- Saldo Atual

i Feinal ase

L ATIVO
4% BANCO CONTA MOVIMENTO
11.1:02.005 Brasll - 24100-8 - ' WMF 2,00 19,949,12 18,921,12 25000
1.1,1.02.008 Brasil - 25941-1 - Comper] 4,451,870 4,153.838,13 4,162.321,68 4.030,58C
1102000  Brakil - 204676 - Yendas Cordl Viva Samn 941150 333457 )61 333.646,80 151,960
2,020 Bras 315286-1 - Loja Buzios 1.0%8,49D 52.908 &7 52.551,22 1458584 D
2 51 E0Z025 Drésil - 37442-3 - Loja Bahla B76,000 51.009, 38 51.857,38 28,000
1.1.02.026 Brasil - 37441-5 - Fundo Fixo Bahia 352,860 47.227.30 47.042 99 537170
# © 1.1.1.02.027 Brasil - 37801-1 - Samn Esponjas Calcareas 0,00 22.000,00 14.025,61 1.974,29p
J Total do Grupo 7.121,370 4.680.390,21  4.681.366,80 5,744,780
' APLICACOES FINANCEIRAS
1001003002 Bras|| - 1 387 L0 Thy = Samn 13480107900 380,125,442 #21.593,02 J06:642,30D
1,1.1,03.003 Brasil - 23691-8 Inv - Ecoparque 383.634,47D 190.084,03 468.237,70 105 -1EJ:H:]EJ
1001002005 7 Bras Y REG4 1L Tnw - Comper 199,240,150 2i158.270;76 1B7R03 1,690 77579250
1.1,1,03.008 Brasll - 29167-6 [nv - Vendas Coral Vivo Samn 44,577,630 104.829,93 137,137,028 12.270.54 D
4141203, 00%9) Brasil - 241008 Iry - WHME #0.971, 460 758,51 19.901,14 1RRERAD
1 :.I_I.’J_'*..I.,".j Brasi - 15286 '.lJn\' Loja _:Ju.:::.-; 2.192.840 25,630,63 22,256,559 3, 566,88 D
3030 Yorasit' | a6aa5 1Ny - eXiKEEEr 72398610 ik, 21 ket B 1B G643 0
1.1.1.03.01 P_ Brasil - 37442-3 Iny - Luja Balia 3,357,360 29,252,16 19,150,28 13,459,240
1110301900 Bragl '+ 316350 Thv!= TAESA ':J,IJ:I' 1700152,13 i]-ﬁ.:ﬂ:’:.ﬂﬁ BL60TD
1.1,03.020 Brasil - 39259-6 Inv - Samn Projetcs 0,00 134,415,562 22.089,83 112.325,79D
A3.020 Brasil - 3951523/ I = Coral vivo 39 edicio i 0,00 1,202,748,21 439,631,501 TEYLIE6LID
Total do Grupo 1.074.480,460 4,404.433,60 1.638.423,32 1.840.490,74 D
ITES
Ve U,y 91,654 85 93.054 BS 1400
PROJETOS
2ILLED9.003 ] Ecoparque, 0,00 0,00 105.480,80 105.480,80.C
2.1.1.04.006 Projeto Dinossauros - Alex F_:clllne' _ 0,00 D,-Oﬂ 3.4-.').—’.:-13 A} -J-T-r;I-I‘ ) -“
201040081 Refarima-Sala da Imperbria (WG HEETL o D B R T -lg;-u--q c
2.1.1.04.019 Compar} 30.000,00C 0,00  447.57925  477.579.25c
21010470155 Terna Alves (Taesa) B[ L Tl isaglisa; 33,51 :-.-u.:- ',-.-,,
1028 Coral vivo 30 edicio - 0,00 427,245,42 1,100, 3¢ 3 :
Total do Grupo 51.511,00C 448,758, 42 :-__;.':-.T_ 273 4 " o
FATRIMON L
227. Permaneceram até o exercicio de 2018, conforme balango de setembro/2018, os projetos

Comperj, SAMN projetos diversos e Coral Vivo Amigos (peca 129, p.86), assim, cabe identificar se,
apos a conclusdo dos projetos iniciados desde 2013 (peca 129, p.23), os bens adquiridos foram
mcorporados ao patrimonio da UFRJ/MN e, enfim, onde foram aplicados os recursos geridos pela
SAMN a titulo de doagdo, aluguéis de espaco e projetos.

228. Aliado a isso, ndo ha comprovagdo dareversao para o Museu Nacional-UFRJ de todos os
recursos recebidos e gerados pela SAMN (a exemplo de doagdes, aluguel de espaco, demais receitas
geradas etc.) desde o ano de 2013, que excederam a reserva de até 10% prevista no art. 54 da Lei
11.904/2009. A SAMN alega ter revertido ao Museu o valor de R$ 504.991,28 (pega 130, p.2), como
despesas de apoio ao Museu Nacional no periodo de 2013 a 2018, valor inferior ao superavit
verificado ja no ano de 2013 (R$ 793.502,12). Ademais, analisando as maiores despesas observou-se
que do referidlo montante, somente com trés contratos foram despendidos R$ 268.987,50, quais
sejam: Fernandes e Fernandes Empreendimentos Ltda. (Assessoramento de Projetos): R$144.500,00;
e Leuk Assessoria de Comunicacdo Ltda.: R$ 82.025,00 e Influencia Servigos C Ltda. (prestagdo de
servicos com a midia jornalistica para SAMN): R$33.000,00. Contratos, para os quais, o efeito da
contribuicdo exclusivo ao Museu Nacional, ou a proporcionalidade do rateio (para o caso de
Fernandes e Fernandes), ndo puderam ser aferidos no escopo da presente auditoria, levando-se em
conta a falta de exclusividade de projetos em que a SAMN se acha envolvida.
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229. Impende ressaltar também que a associacdo recebe recursos de doadores para o Museu

Nacional, a exemplo do projeto “SOS- Museu Nacional’, que no balancete de 2018 (peca 129, p.87)
apresentou despesas de R$6.587,48, restando um saldo de R$33.889,12. Despesas e receitas que
também merecem acompanhamento em processo apartado.

230. Noticia veiculada na imprensa (http//agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-
12/museu-nacional-recebe-doacao-de-quase- 190-mil-euros-do-governo-alemao) sinaliza que o MN
recebeu uma doacdo no valor de 180.800 euros do governo alemdo. A quantia, equivalente acerca de
808 mil reais, sera utilizada na recuperagdo do acervo resgatado dos escombros e sera gerida pela
SAMN. Mais uma motivacdo para o acompanhamento em processo apartado da aplicagdo desses
novos recursos pela SAMN no MN.

231. Assim, cabe propor que essa Secretaria de Controle Externo constitua processo apartado
de representacdo, com fundamento no art. 237, inciso VI e pardgrafo tnico, do Regimento Interno,
com vistas a apurar os indicios de irregularidades detectados nesta auditoria, consistentes na auséncia
de prestagdoes de contas dos recursos do Museu Nacional recebidos a titulo de doagdes, convénios,
aluguéis, projetos cientificos, os quais sdo geridos pela Associagdo de Amigos do Museu Nacional
(SAMN), bem como examinar a legalidade de uma unidade académica vinculada a UFRJ, Museu
Nacional, poder ter a ela vinculada uma Associagdo de Amigos de Museu, possibilidade prevista no
art. 9° da Lei 11.904/2009 e art. 30 do Decreto 8.124/2013.

232. Em consulta ao Instituto Brasileiro de Museus-IBRAM, restou esclarecido ao MN,
mediante o Oficio 444/2014/PRES/IBRAM, que a competéncia para proceder ao reconhecimento da
SAMN, na forma prevista na Lei 11.904/2009, bem como a manutencdo deste ato administrativo ¢
da propria UFRJ, uma vez que o MN integra a sua estrutura organizacional (pegas 124, p.51-52; 129,
p.10-11).

233. O Contrato de Intermediacdo Sui Generis celebrado entre a SAMN e a UFRJ/Museu
Nacional, tendo por objeto o apoio ao MN, através de recursos provenientes de suas atividades ou
obtidos de outras fontes, para viabilizagao de suas fungcdes regimentais de ensino, pesquisa e extensao,
bem como da manutengdo de seu patrimonio movel e imével, cientifico, artistico e cultural, dentre
outros foi homologado pelo Conselho Superior de Coordenagdo Executiva (CSCE) da UFRJ,
conforme publicado no Boletim da UFRJ n. 24 de 11/6/2015 (pega 124, p.62). O extrato do contrato
foi publicado no Boletim da UFRJ n. 26 de 28/6/2018 (pega 125, p.15) e no DOU (pega 125, p.60).

234. Verifica-se, ainda, o baixo nimero de associados, quando observado o balanco de 2017
(peca 129, p. 80), uma arrecadagdo de anuidades de R$ 2.194,00 (para contribuicdo individual de
R$ 60,00 anuais), visualizando-se a auséncia de acgdes para ingressos de novos membros e
angariamento de contribuigdes junto a sociedade civil e empresarial.

235. Para garantir um alto nivel de governanga na SAMN, caberia recomendar a adocdo das
regras de compliance com balanco auditado e publico, executivos responsaveis por seus atos, com
conselho e participacdo da sociedade; a transparéncia e confianga estimularia a captacdo de recursos
oriundos de doadores nacionais e internacionais para a reconstrucdo do MN.

Objetos nos quais o achado foi constatado: Estatuto da SAMM, in verbis:

art. 3°- Constitui objeto da SAMN apoiar as atividades do Museu Nacional ¢ promover ou
participar de acOes para o desenvolvimento da sociedade brasileira, atuando em temas
relacionados a conservagao do meio ambiente, a cultura, aos povos indigenas, as comunidades
tradicionais, ao patriménio nacional cientifico, historico, artistico e cultural, 8 memoria nacional
e a educagdo ambiental e patrimonial.

Art. 6 Paragrafo Unico- A SAMN presta servios permanentemente, sem qualquer
discriminagdo de clientela.

Critérios: Lei 11.904, de 14 de janeiro de 2009, arts. 50, inciso I, 52, 53 e 54 c/c art. 30,

SisDoc: Relatorio Museu Nacional - 2018 - secex-1j

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60699905.



TCU

236.

Iv.2

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

Fls. 58

§ 2°, do Decreto 8.124/2013;

Evidéncias: FEstatuto e sitio da SAMM (peca 80); Portaria UFRJ 10.712, de 7/11/2014,
publicada no BUFRJ n.46, 13/11/2014 (pega 19, p.98); Sumario da Proposta da SAMN
ao BNDES, onde incluem o histérico de atividades em outras clientelas (peca 18, p. 13-
14 e 39); Declaracdo da direcdo do MN, de 14/10/2015, concordando que a SAMM
apresente projeto ao BNDES (peca 18. p.137);

Causas da ocorréncia do achado: Desinformagao da Administragao Central ¢ do MN
quanto a legislagdo aplicavel a Associacdo de Amigos de Museu.

Efeitos/Consequéncias do achado: Recursos recebidos pela SAMN por meio do BNDES
(recursos ndo-reembolsaveis); de doagdes, de aluguel de espagos, de arrecadacdao de
bilheteria sem o devido controle, prestagdo de contas a Administragdo Central da UFRJ e
ao MN, auséncia de transparéncia de sua aplicagdao e, por fim, autonomia da SAMN em
realizar projetos sem a prévia autorizacdo e, principalmente, ndo prioritarios para o MN.

Propostas de encaminhamento:

Determinar, com fulcro no artigo 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, a UFRJ,
enquanto este Tribunal ndo se pronunciar, no mérito, no processo de representagdo a ser
autuado, que reavalie o reconhecimento da Associagdo de Amigos ao Museu Nacional-
SAMN (CNPJ 30024681/0001-99), devendo aquela Associacdo passar a observar o
estabelecido nos arts. 50, inciso I, 52, 53 ¢ 54 na Lei 11.904/2009 c/c art. 30, § 2° do
Decreto 8.124/2013, cabendo ser revogado o seu reconhecimento com amparo no art. 31,
§§ 3° e 4° do Decreto 8.124/2013, caso ndo atendidos os citados ditames legais,
encaminhando ao TCU, no prazo de 60 dias, as providéncias adotadas.

Determinar a Secex-RJ que constitua processo apartado de representacdo, com
fundamento no art. 237, inciso VI e paragrafo unico, do Regimento Interno do TCU, com
vistas a apurar os indicios de irregularidades detectados nesta auditoria, consistentes na
auséncia de prestacdes de contas dos recursos do Museu Nacional recebidos a titulo de
doacgdes, convénios, aluguéis e projetos cientificos, os quais sdo geridos pela Associagdo
de Amigos do Museu Nacional (SAMN), bem como examinar a legalidade de uma
unidade académica vinculada a UFRJ, Museu Nacional, poder ter a ela vinculada uma
Associacao de Amigos de Museu, que promove atividades além daquelas previstas no art.
50, mciso I, da Lei 11.904/2009 e art. 30, §1°, do Decreto 8.124/2013.

Recomendar, com fundamento no art. 43, nciso I, da Lei 8.433/1992, c/c o art. 250,
inciso III, do Regimento Interno do TCU, a Associagdo de Amigos ao Museu Nacional-
SAMN (CNPJ 30024681/0001-99), que avalie a conveniéncia e a oportunidade de adotar
regras de compliance com balango auditado e publico, executivos responsdveis por seus
atos, com Conselhos de Administragdo e Fiscal, e participagdo da sociedade, pois a
transparéncia e confianga estimularia a captagdo de recursos oriundos de doadores
nacionais e internacionais para a reconstru¢do do MN e garantiriam um alto nivel de
governanca na SAMN.

A SAMN foi considerada entidade de sociedade civil, sem fins lucrativos, integrante

da estrutura organizacional da UFRJ

237.

Situagdo encontrada e tipificacdo: A Associagdo Amigos do Museu Nacional- SAMN,

CNPJ 30.024.681/0001-99, sociedade civil, sem fins lucrativos, foi apresentada pela Reitoria, por
meio da Portaria 10.712, de 7 de novembro de 2014 (pegas 19, p.98; e 126, p.49), ao BNDES como
entidade integrante da estrutura organizacional da UFRJ para a obten¢do de apoio financeiro ndo-
reembolsavel, a projetos destinados a preservacdo e revitalizagdo do Patrimdnio Cultural Brasileiro.

238.

O proprio BNDES ao aprovar a operagdo, RAN 020/2017, de 01/12/2017 (pega 20, p.43)
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registra que, in verbis:

239.

IvV.3
exclusiva

240.

A SAMN foi formalmente reconhecida como integrante da estrutura organizacional da UFRJ, nos
termos da Portaria 10.712/2014, estando, portanto, habilitada a exercer seuobjeto social de apoiar
as atividades do Museu Nacional, em consonancia com o disposto no art. 31 do Decreto
8.124/2013, que regulamenta a Lei Federal 11.904/2009 (Estatuto de Museus).

Objetos nos quais o achado foi constatado: Proposta de solicitagio de apoio financeiro
ndo-reembolsavel ao projeto de preservacgdo e recuperacdo do Museu Nacional formulado
pela SAMN ao BNDES e Portaria 10.712, de 7 de novembro de 2014 (pega 19, p.98);

Critérios: art. 31, §§§, do Decreto 8.124, de 17 de outubro de 2013, ¢ arts. 50, 52 ¢ 53 da
Lei 11.904, de 14 de janeiro de 2009 (Estatuto dos Museus);

Evidéncias: Portaria 10.712, de 7 de novembro de 2014 (peca 19, p.98), Estatuto da UFRJ
(peca 19, p.136-174), Estatuto da SAMN (integra, peca 80 e peca 19, p. 68-79) e RAN
n.1020/2017, de 1/12/ 2017 produzido pelo BNDES (pega 20, p. 68);

Causas da ocorréncia do achado: Desinformacdo da Administracdo Central ¢ do MN
quanto a legislagdo aplicadvel a Associacdo de Amigos de Museu.

Efeitos/Consequéncias do achado: Liberagdo pelo BNDES de recursos ndo-
reembolsaveis, no montante de R$ 21.699.921,00, a Associacdo de Amigos do Museu
Nacional- SAMN, proponente do projeto e beneficidria, sem que essa Associa¢do tenha
preenchido os pré-requisitos minimos previstos nos arts. 50, 52 e 53 da Lei 11.904/2009
para se tornar uma associagdo de amigos vinculada ao MN e UFRJ.

Propostas de encaminhamento:

Determinar a Associagdo de Amigos do Museu NacionallSAMN (CNPJ
30024681/0001-99), que adote medidas para o fiel cumprimento ao estabelecido nos arts.
50, inciso 1, 52, 53 € 54 na Lei 11.904/2009 c/c art. 30, § 2°, do Decreto 8.124/2013, sob
pena de ser revogado o seu reconhecimento pela UFRJ e Museu Nacional como
associagdo de amigos de museu, com amparo no art. 31, §§ 3° e 4°, do Decreto
8.124/2013, mnformando ao TCU, no prazo de 180 dias, as providéncias tomadas,
juntamente com os documentos comprobatorios dessas agdes para saneamento das
seguintes impropriedades observadas quanto ao cumprimento da Lei 11.904/2009:

a) auséncia das informagdes requeridas no art. 52 em seu sitio eletronico;
b) auséncia do exigido pelo art. 50, inciso I, em seu estatuto criador;

¢) ndo submissdo no exercicio de suas funcGes, conforme disposto no art. 53, a
aprovacao prévia e expressa da UFRJ e/ou Museu Nacional a que se vincula, dos planos,
dos projetos e das acdes;

d) auséncia de prestacdo de contas, requerida no art. 54, quanto aos recursos por cla
recebidos e gerados para a sua propria administragdo ¢ manutengdo, sendo o restante
revertido para a instituicdo museologica.

Encaminhar cépia do inteiro teor do Acérddo que vier a ser proferido, acompanhado do
Relatorio e do Voto que o fundamentam, ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES).

Servidores da UFRJ exercendo administracdo de sociedade privada e com dedicacio

Situacdo encontrada e tipificacdo: Existéncia de servidores pertencentes ao quadro

permanente da UFRJ, lotados no MN, exercendo administracdo de sociedade privada, Associacao
Amigos do Museu Nacional- SAMN, CNPJ 30.024.681/0001-99, o que ¢ vedado pelo art. 117, inciso
X, da Lei 8.112/1990, sendo que alguns sdo professores da carreira do Magistério Superior no regime
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de dedicacdo exclusiva, procedimento de acumulacdo também vedado pelos arts.14 e 15, inciso 1, do
Decreto 94.664/1987. Mais recentemente, o regime de dedicagdo exclusiva passou a ser disciplinado
pela Lei 12.772, de 28/12/2012, especialmente no art. 21 e seus incisos e paragrafos. Nesses casos, a
mtencdo do Tribunal era o ressarcimento ao erario, caso existente a irregularidade.

241. Considerando ndo ser possivel identificar, nos balancetes da SAMN, se os cargos de
direcdo exercidos pelos servidores da UFRJ na SAMN ndo sdo remunerados, nao se inserindo, assim,
nas vedacOes constantes das Leis 5.539/1968, 12.772/2012 ¢ 8.112/1990 e, ainda, do Decreto
94.664/1987 (vide Enunciado do Acérdiao 3.070/2016-Plenario), cabera o exame da questio pela
Universidade.

242. Quanto a existéncia de professores da carreira do Magistério Superior, aposentados, com
regime de Regime de Dedicacdo Exclusiva, e ainda exercendo cargo de professor na ativa também
em Regime de Dedicacdo Exclusiva, vale trazer a baila a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria
constante do Acordao 10956/2015-TCU-2* Camara:

E ilegal a acumulacio de duas aposentadorias de professor em regime de dedicacio exclusiva,
mesmo que nao tenha havido exercicio concomitante dos cargos, ja que o instituto da acumulacao
se dirige a titularidade de cargos, empregos e fungdes publicas, € ndo apenas a percepcao de
vantagens pecuniarias.

243. Trata-se de conduta tipificada no art. 117, inciso X, da Lei 8.112/1990, a infracdo
funcional consubstanciada na geréncia de empresa privada por servidor publico (Enunciado do
Acérdao 3377/2013-TCU-Plenario). O TCU pode determinar a UFRJ a apuragdo dos fatos e condutas
desse grupo de servidores, que atua na SAMN exercendo administracdo de sociedade privada (pegas
19, p. 82-104, e 154), quais sejam:

a) Vera Lucia de Moraes Huszar (CPF 220.618.940-20, professora do Museu

Naciona/UFRJ, aposentada, com Dedicacdo Exclusiva, Matricula: 0374203, e professora na ativa do
Museu Nacional/lUFRJ, com Dedicacao Exclusiva, Matricula: 6374203),

b) Débora de Oliveira Pires (CPF 688.747.407-78, professora na ativa do Museu
Naciona/UFRJ com Dedicacdo Exclusiva, Matricula: 0363597),
C) Luiz Fernando Dias Duarte (CPF 094.289.687-49, professor na ativa do Museu

Naciona/UFRJ com Dedicagdo Exclusiva, Matricula: 6371288, e professor aposentado, com
Dedicagao Exclusiva, Matricula: 0371288);

d) Clovis Barreira Castro (CPF 383-313.227-20, professor na ativa do Museu
Naciona/lUFRJ com Dedicagdao Exclusiva, Matricula: 0364349);

e) Carlos Frederico Paresque de Araujo (CPF 002.066.427-33, analista de desenvolvimento
de sistemas ativo da UFRJ, Matricula: 0365125);

f) Eduardo Martins de Barros (CPF 597.767.737-53, servidor administrativo na ativa do
Museu Nacional/lUFRJ, Matricula: 1124789); e

2) Eliane Ezagui Frenkel (CPF 954.365.297-04, psicologa na ativa do Museu

Naciona/lUFRJ, Matricula: 0366591).

Objetos nos quais o achado foi constatado: Ata de Posse da Diretoria da Associagdo
Amigos Do Museu Nacional — SAMN, biénio 2016-2017 e Declaracdo de Compliance
de 2018 (peca 19, p. 82-104);

Critérios: art. 117, mciso X, da Lei 8.112/1990 e arts. 14 e 15, mnciso I, do Decreto
94.664/1987, bem como Acdrdao 2093/2004-TCU-Plenario; Acérdao 6.330/2009-TCU-
2% Camara e Acoérdao 7145/2014-TCU-1* Camara; Acordaos 722/2016 e 1314/2017,
ambos do Plenario;

FEvidéncias:  Ata da posse da_Diretoria__da Aqqnm'm;ﬁn Amicos__do_Museu Nacional-
o
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SAMN, CNPJ 30.024.681/0001-99, eleicao biénio 2016-2017, Declaracio de
Compliance de 2018 (pega 19, p. 82-104), RAIS, e Pesquisa no DW-Siape realizada em
7/11/2018 (peca 63);

Causas da ocorréncia do achado: Deficiéncia nos controles de frequéncia do servidor e
no setor de pessoal da UFRJ/MN.

Efeitos/Consequéncias do achado: Jornada de trabalho mexequivel, com prejuizo as
atividades dos servidores na UFRJ/MN e prejuizo as atividades do professor em regime
de dedicacdo exclusiva percebendo vantagem pecunidria por esta opc¢do, com efeitos
gravosos sobre a qualidade e produtividade das atividades do professor.

Proposta de encaminhamento:

Determinar a Universidade Federal do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 250,
inciso II, do Regimento Interno do TCU, que:

a) apure os fatos e condutas do grupo de servidores da Universidade, a seguir
discriminados, que atua na SAMN exercendo administracdo de sociedade privada (pecas
19, p. 82-104,¢ 154), identificando se a atividade por eles exercida € remunerada e, ainda,
se ndo houve acumulagdo ilicita do cargo de professor em regime de dedicacdo exclusiva,
conforme jurisprudéncia do TCU (Acordaos: 625/2014-TCU-Plenario, 2.544/2013-TCU-
Plenario, 4.796/2014-TCU-1* Camara, 10956/2015-TCU-2* Camara) comunicando ao
Tribunal, no prazo de 60 dias, as suas conclusdes.

a.l) Vera Lucia de Moraes Huszar (CPF 220.618.940-20, professora do Museu
Nacional/UFRJ, aposentada, com Dedicagdo Exclusiva, Matricula: 0374203, e professora
na ativa do Museu Naciona/lUFRJ, com Dedicagdo Exclusiva, Matricula: 6374203);

a.2) Débora de Oliveira Pires (CPF 688.747.407-78, professora na ativa do Museu
Nacional/lUFRJ com Dedicagdo Exclusiva, Matricula: 0363597);

a.3) Luiz Fernando Dias Duarte (CPF 094.289.687-49, professor na ativa do Museu
NacionalUFRJ com Dedicacdo Exclusiva, Matricula: 6371288, e professor do Museu
Naciona/UFRJ aposentado, com Dedicagdo Exclusiva, Matricula: 0371288);

a.4) Clovis Barrerra Castro (CPF 383-313.227-20, professor na ativa do Museu
Nacional/ UFRJ com Dedicagdo Exclusiva, Matricula: 0364349);

a.5) Carlos Frederico Paresque de Aragjo (CPF 002.066.427-33, analista de
desenvolvimento de sistemas ativo da UFRJ, Matricula: 0365125);

a.6) Eduardo Martins de Barros (CPF 597.767.737-53, servidor administrativo na
ativa do Museu Naciona/lUFRJ, Matricula: 1124789); ¢

a.7) Eliane Ezagui Frenkel (CPF 954.365.297-04, psicologa na ativa do Museu
Naciona/lUFRJ, Matricula: 0366591).

Pagamento de despesas por Fundacio de Apoio com recursos gerados pelo Museu

Nacional, em contrariedade ao art. 1°, § 3°, da Lei 8.958/1994

245.

Situagdo encontrada e tipificacdo: Pagamento de despesas com manutencdo predial,

reparos, servicos admmistrativos, reprograficos, bem como com atividades de rotma do Museu
Nacional pela Funda¢ao Universitaria José Bonifacio (FUJB) com recursos oriundos de receitas
geradas pelo Museu Nacional, a titulo de bilheteria, aluguéis de espagos, etc., com violagdo ao art. 1°,
§ 3°, da Lei 8.958/1994.

246.

O art. 1° e os paragrafos 1°, 2° e 3° da Lei 8.958/1994 com as alteracdes da Lei

12.349/2010, dispde que:
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Art. 1°As Instituicdes Federais de Ensino Superior - I[FES e as demais Instituicdes Cientificas e
Tecnologicas - ICTs, de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar
convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, por prazo determinado, com fundag¢des instituidas com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e
estimulo a inovagao, inclusive na gestao administrativa e financeira necessaria a execugao desses
projetos.

§ 1° Para os fins do que dispde esta Lei, entendem-se por desenvolvimento institucional os
programas, projetos, atividades e operagdes especiais, inclusive de natureza infraestrutural,
material e laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das condi¢des das IFES e demais ICTs,
para cumprimento eficiente e eficaz de sua missdo, conforme descrita no plano de
desenvolvimento institucional, vedada, em qualquer caso, a contratagdo de objetos genéricos,
desvinculados de projetos especificos.

§ 2° A atuacgdo da fundacao de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para melhoria
de infraestrutura limitar-se-a as obras laboratoriais e a aquisicdo de materiais, equipamentos ¢
outros nsumos diretamente relacionados as atividades de movacdo e pesquisa cientifica e
tecnologica.

§ 3° E vedado o enquadramento no conceito de desenvolvimento institucional, quando
financiadas com recursos repassados pelas IFES e demais ICTs as fundacoes de apoio, de:

I - atividades como manutengdo predial ou infraestrutural, conservac¢do, limpeza, vigilancia,
reparos, copeiragem, recepcdo, secretariado, servigos administrativos na area de informatica,
graficos, reprograficos e de telefonia e demais atividades administrativas de rotina, bem como as
respectivas expansodes vegetativas, inclusive por meio do aumento no niimero total de pessoal;

IT - outras tarefas que ndo estejam objetivamente definidas no Plano de Desenvolvimento
Institucional da instituicdo apoiada.

247. De acordo com a Direcdo do MN, os recursos arrecadados na bilheteria do Museu sao
depositados em conta da FUJB, no Banco do Brasil (conta 156680- Apostila de Avulsos), onde sdo
depositados todos os recursos provenientes do Museu Nacional (aluguéis de espagos, doacdo, etc.).
Em que pese a nformacdo prestada, verificou-se, no ponto anterior, que a Associagdo de Amigos
também recebe doagdes para o Museu. A Diregdo do Museu € responsavel pela gestao desses recursos
mediante oficios encaminhados a FUJB, que realiza os depositos e pagamentos apos a conferéncia
das notas fiscais.

248. As despesas executadas com recursos de bilheteria sdo destinadas ao suporte das
exposicdes do Museu Nacional e na manutengdo predial do Palacio (e.g. pequenos reparos, pequenas
manutencdes elétricas, aquisicdo de luminarias e climatizadores) e dos demais prédios do Horto-
Botinico da Quinta da Boa Vista (Biblioteca, Vertebrados, Botanica), bem como para despesas de
suporte aos cursos de pds-graduacio.

249. Em razio do grande niimero de lancamentos no periodo de 1/1/2013 a 23/10/2018, mais
de 3.200 registros, foi realizada amostra por julgamento, visualizando-se extenso nimero de
lancamentos dos quais foram extraidos os seguintes exemplos de violagdo ao art. art.1° da Lei
8.958/1994, que foram anexados a peca 191: pagamento de diarias (peca 191, p. 17-34); passagens
aéreas (p. 390 -77); servigos de assessoria de imprensa (p.78- 89); servicos de chaveiro e consertos
diversos, em especial de aparelhos de ar condicionado (pega 90-155); aquisicdes de material de
escritdrio (em especial tonners e cartuchos de impressora) (p. 156-177) e aquisicdo de materiais de
constru¢do (p.178-376), dentre outros.

250. Observou-se a ocorréncia de diversos pagamentos a titulo de “reembolso-coordenador”,
que ocorreram para a mais variada gama de individuos, (estagiarios, funcionarios, professores e
terceirizados (pessoas fisicas e juridicas), que a dire¢do do Museu indicou serem pequenas aquisicdoes
e compras, as quais eram posteriormente reembolsadas mediante apresentacdo da nota fiscal e do
produto ou servico, atestados pela direcdo antes de serem pagos (peca 151, p.3). Ocorre que, se tais
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dispéndios fossem efetuados com recursos do orcamento participativo do Museu Nacional, haveria
violagdo a regra que rege o suprimento de fundos.

251. De outro lado, foram identificados pagamentos de prestacao de servicos continuados por
periodo superior a seis anos consecutivos, em montantes consideraveis, destinados a duas pessoas
fisicas, posteriormente enquadrados como Microempresario Individual (MEI), os quais também
recebiam reembolsos-coordenador. Sobre esses, dispéndios, a direcdo do Museu Nacional assim se
pronunciou (pega 150, p. 3-4):

a) Gustavo Esequiel Barbosa da Rocha, que no periodo de 2013 a 2018 teve langamentos
que montaram a mais de R$ 101 mil:

De 2008 a 2014 prestou servico mediante contrato de prestagcdo de servico Pessoa Fisica e
posteriormente como MEI até dezembro de 2017 “com atividades ligadas a arrecadagdo das
bilheterias da exposicdo (fiscalizagdo das caixas registradoras; recolhimento e conferencia das
fitas das maquinas dos mapas de apuracao, etc.) e principalmente fazia o transporte dos valores
(em espécie) até o banco para deposito em conta da FUJB. Os "Reembolsos-Coordenador" eram
relativos as compras de materiais emergéncias realizados com os recursos do mesmo para as
atividades que ele desempenhava, como, por exemplo: aquisicdo de sacos plasticos e elasticos
para acondicionamento dos valores; fitas para registradoras e outros, sempre encaminhados por
oficios devidamente atestados, vistados e justificados pela Direcao.

b) Marilene de Oliveira Alves, que no periodo de 2013 a 2018 teve lancamentos que
montaram a mais R$110mil:

Prestou servicos como "MEI" (micro empresario individual) até mar¢o de 2018 fazendo
atividades ligadas a se¢@o de Museuologia (projetos de novas exposicdes; manutengcdo de
exposicoes; desmontagem de exposi¢des, etc.). De 2007 a2014 prestou servico mediante contrato
de prestagdo de servico PF. Os "Reembolsos-Coordenador”" eram relativos as compras de
materiais emergéncias realizados com os recursos da mesma para as atividades desenvolvidas na
secdo, como por exemplo (tintas especiais feitas em maquinas, vidros, acrilicos; parafusos; colas;
fitas adesivas e outros especificos de manutengdo das exposigdes) sempre encaminhados por
oficios devidamente atestados, vistados e justificados pela Direcdo.

252. Por oportuno, ressalta-se que houve aumento de 100% (de R$ 2.450,00 para R$ 4.900,00)
no valor pago pelos servicos prestados pela MEI Marilene de Oliveira Alves (CNPJ19.971.307/0331-
48), de 2016 em relacdo a 2017-2018, (peca 191, p.1-16). Destarte, os pagamentos mencionados no
item anterior além de se constituirem indicios de violagdo do art. 57 da Lei 8.666/1993, também estao
em desacordo com o disposto no art. 1°, § 3°, inciso I da Lei 8958/1994, pois se enquadram nas demais
atividades administrativas de rotina, aumentando, assim, o numero total de pessoal do Museu,
merecendo maior aprofundamento em processo apartado.

253. Observou-se que os dispéndios de materiais elétricos, hidraulicos e de construcdo
concentram-se na Casa do Construtor ¢ Materiais de Constru¢do Ltda., (pega 191, p.178-376) com
possivel indicio de violagao a legislacdo aplicavel as aquisicdes.

254. Destarte, os recursos da bilheteria sdo usados como se fossem do orgamento participativo
do Museu Nacional, s6 que sem sofrerem contingenciamento € sem se sujeitarem as regras mais
estritas dos recursos do orgamento participativo. Situacdo que merece maior aprofundamento em
processo apartado para apuracdo de responsabilidades pelo ndo ingresso das receitas de bilheteria e
outros espacos, como receitas proprias da UFRJ, como determina o art. 56 da Lei 4.320/1964.

255. No mesmo sentido, cumpre verificar a regularidade do desconto sobre cada valor que ¢
gerido pela FUJB: 5,25% a titulo de CFAEP Contribuicdo ao Fundo de Auxilio e Pesquisa (que
equivale a uma taxa de administracdo) e 5% a titulo de C.I., taxa que segundo a Fundacao ¢ revertida
para outros projetos da FUJB na universidade (pega 150, p.2). Em conclusdo, considerando que a
apuracdo dos indicios de irregularidades apontadas no presente achado ultrapassa o escopo da
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presente auditoria, afigura-se adequado a formacdo de apartado para apurar as possiveis violagdes a
Lei de Licitacdes e ao art. 1° e paragrafos 1°, 2° e 3° da Lei 8.958/1994 com as alteragdes da Lei
12.349/2010.

Objetos nos quais o achado foi constatado: extratos de contas dos recursos arrecadados
pelo Museu Nacional e geridos pela FUJB, planilhas de receitas e despesas do ano de
2013 a 2018, Relacao de despesas efetuadas de 2013 a 2018 (item ndo digitalizavel, pecga
150);

Critérios: art. 57 da Lei 8.666/1993; art. 56 da Lei Federal 4.320/1964; art. 1°, §3° da Lei
8.958/1994 com as alteracdes da Lei 12.349/2010;

Evidéncias: Extrato da conta 156680-Apostila de avulsos (peca 150); Planilhas de receita
e despesas do ano de 2013 a 2018 (Peca 150 -item ndo digitalizavel); Extrato relacdo de
despesas efetuadas de 2013 a2018 (pega 150) Esclarecimentos prestados pela FUJB (pega
151); comprovantes de despesas extraidas do arquivo encaminhado em complemento do
anexo 8 - item 2.b do Oficio GR 958 (peca 191);

Causas da ocorréncia do achado: ndo recolhimento das receitas do Museu ao tesouro na
rubrica ‘receitas proprias’ da UFRJ, para evitar contingenciamento € as regras mais
rigidas das despesas do or¢amento participativo do Museu Nacional;

Efeitos/Consequéncias do achado: auséncia de transparéncia nos dispéndios e realizacao
de dispéndios com violagdo as regras gerais de licitagao.

256. Propostas de encaminhamento:

Determinar a Secex-RJ que constitua processo apartado de representagdo, com
fundamento no art. 237, inciso VI e paragrafo tinico, do Regimento Interno do TCU, com
vistas a apurar os indicios de irregularidades detectados nesta auditoria, consistentes em
despesas executadas com recursos recebidos a titulo de doagdes, convénios, aluguéis e
bilheteria, os quais sdo geridos pela Fundacao José Bonificio (FUJB), em desacordo com
o art. 1°da Lei 8.958/1994, com as alteragdoes da Lei 12.349/2010.

V. Analise dos comentarios dos gestores

257. Nao aplicavel. As Normas de Auditoria do TCU (NAT) orientam sobre as circunstincias
que tornam obrigatério o encaminhamento do relatério preliminar de auditoria de natureza ndo
operacional para comentarios dos gestores (item 145), indicando os pressupostos de alta
complexidade ou de grande impacto dos achados.

258. Primerramente, ndo se verifica alta complexidade nos achados desta auditoria. Sem
excegdo, esta equipe considera que eles decorreram de atos de gestdo irregulares por desconformidade
direta com as normas e os principios juridicos de regéncia, sejam de carater regulamentar e legal,
conforme relatados nos capitulos precedentes.

259. Depois, a despeito do grande impacto de alguns dos achados desta auditoria, tal
pressuposto foi avaliado pela equipe sob o aspecto das consequéncias que as respectivas propostas de
encaminhamento, de indoles corretivas ou punitivas, podem implicar na esfera administrativa ou
juridica das entidades ou das pessoas a quem sdo dirigidas.

260. Dessa forma, quanto as determinagdes e fixacdo de prazo que encerram obrigacdo de
fazer, nenhuma impde aos entes destinatirios agdes distintas daquelas que sdo proprias as suas
atribuicoes legais ou obrigagdes contratuais, tampouco expensas desproporcionais ao regular
exercicio desses encargos.

261. Quanto as audiéncias, por consistirem de medidas meramente interlocutdorias e que
oportunizam o contraditorio aos responsaveis, considera-se 0 envio prévio para comentarios

SisDoc: Relatorio Museu Nacional - 2018 - secex-1j

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60699905.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Fls. 65

l ‘ Secretaria-Geral de Controle Externo S-
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

mnaplicavel e inconveniente ao processo.

VI. Conclusao

262. Questao 1: Existam recursos disponiveis, no periodo de 2008-20018, para as reais

necessidades de manutengdo predial e combate a incéndios do Museu Nacional?

263. Resposta 1: Nao, se for considerado apenas os recursos or¢amentarios registrados no

Siafi, pois foi identificado na auditoria, no processo de apoio financeiro com recursos, nao-
reembolsaveis, da Lei Rouanet e do Fundo Cultural, junto ao BNDES (pegas 18-21), que existem
outros recursos do Museu Nacional recebidos a titulo de doagdes, convénios, aluguéis, projetos
cientificos, bilheteria, os quais sdo geridos pela Associagdo de Amigos do Museu Nacional (SAMN)
e Fundacdo Universitiria José Bonificio (FUJB), fundacdo de apoio a Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRIJ), os quais ndo foi possivel ante a auséncia de prestacdo de contas e transparéncia,
identificar e quantificar o total de recursos recebidos e a sua aplicacao.

264. Motivo para se determinar a Secex-RJ que constitua processo apartado de representacdo,
com fundamento no art. 237, inciso VI e paragrafo unico, do Regimento Interno, com vistas a apurar
os indicios de wrregularidades detectados nesta auditoria, consistentes na auséncia de prestagdes de
contas dos recursos do Museu Nacional recebidos a titulo de doagdes, convénios, aluguéis, projetos
cientificos, bilheteria, os quais sdo geridos pela Associagdo de Amigos do Museu Nacional (SAMN)
e Fundacdo Universitiria José Bonificio (FUJB), fundacdo de apoio a Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ).

265. Endossam a conclusdo os achados referentes a:

Dotacio orcamentiria aprovada nio contemplou recursos suficientes para a
adequada manutencio predial e combate a incéndios e panico no Museu
Nacional/UFRJ, por falta de submissio ao CONSUNI

Critério de distribuicdo do valor para Matriz Equalizada — OCC estabelecido no
Decreto 7.233/2010, item componente da Proposta Orcamentaria —SPO anual de
todas as IFES, nao contempla contingéncias de risco patrimonial

Auséncia de plano museologico e plano anual de atividades elaborados a partir da
vigéncia do Estatuto de Museu

266. Questao 2: As agdes de manutengdo predial e de combate a incéndios para o Museu
Naciona/UFRJ eram suficientes para mitigar a ocorréncia de sinistros e a extensdo de danos ao
patrimoénio?

267. Resposta 2: Njo.

268. Endossam a conclusdo os achados referentes a:

Auséncia de contratacio pelo MuseuNacional de Projeto de Prevencdo e Combate
a Incéndio e Panico (PPCIP)

Nao implementaciao pelo Museu Nacional/UFRJ de medidas de preven¢io e combate
a incéndios requeridas pela Procuradoria da Republica do RJ e IPHAN

Auséncia de contrato de manutencio elétrica preventiva e corretiva predial e
urbana para o Museu Nacional-UFRJ

Normatiza¢do deficiente das rotinas de manutencdo predial preventiva e corretiva

269. Questiao 3: A atuagdo dos orgdos fiscalizadores, a exemplo do Corpo de Bombeiros-
CBMERYJ, Iphan e Cedae, contribufram para mitigar a ocorréncia de sinistros e os danos ao patrimonio
decorrentes do incéndio?
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270. Resposta 3:
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro-CBMERJ
271. Nao. Uma vez que ndo houve monitoramento pelo CBMERJ apo6s a sua propria

Notificacdo de nimero 79957 de 6/8/2015 ao MN (pega 55), ndo se pode confirmar que a sua atuacao
contribuiu para mitigar a ocorréncia de sinistros e os danos ao patriménio decorrentes do incéndio.

272. Endossam a conclusdo os achados referentes a:

Falta de monitoramento e ado¢do das providéncias legais pelo CBMERJ junto a

UFRJ e MN apés vencido o prazo estabelecido na Notificacdo de nimero 79957, de
6/8/2015

Falta de fiscaliza¢do pela Cedae dos hidrantes urbanos de forma a disponibilizar o
seu pleno funcionamento e na pressio compativel com os equipamentos do

CBMERJ e normas
Companhia_Estadual de Aguas e Esgotos-CEDAE
273. Nao. Uma vez que falta de fiscalizacdo rotineira e preventiva por parte da CEDAE dos

hidrantes urbanos de forma a disponibilizar o seu pleno funcionamento e na pressdo compativel com
normas e os equipamentos do CBMERJ foi agravante para a extensao dos danos ao prédio do MN,
por ocasido do incéndio.

274. Endossa a conclusdo o achado referente a:

Falta de fiscalizacdo pela Cedae dos hidrantes urbanos de forma a disponibilizar o
seu pleno funcionamento e na pressio compativel com os equipamentos do
CBMERJ e normas técnicas.

Iphan-RJ

275. Nao. Uma vez que nao houve a implementagdo pelo Museu Naciona/UFRJ de
providéncias decorrentes das adverténcias oriundas do CBMERJ e do IPHAN, ndo se pode confirmar
que a sua atuacdo contrbuiu para mitigar a ocorréncia de smistros e os danos ao patrimonio
decorrentes do incéndio.

276. Endossa a conclusdo o achado referente a:

Nao implementacio pelo Museu Nacional/lUFRJ de providéncias requeridas pela
Procuradoria da Republica do RJ e Iphan-RJ

Falta de celeridade no monitoramento pelo IPHAN das recomendacées constantes
do Oficio 382/2015 — CNN DepamVIphan, de 8/9/2015

2717. Questio 4: E possivel identificar o acervo destruido do Museu Nacional pelo incéndio?

278. Resposta4: Nao. Em decorréncia da ndo realizagdo anual de inventdrios museologicos
do acervo do Museu Nacional de forma a viabilizar a identificacdo do acervo desaparecido em virtude
de extravio, furto ou roubo anterior ou posterior ao incéndio, consoante previsto no art. 39, § 1°, Lei
11.904/2009 e nos moldes estabelecidos na Resoluigdo Normativa 2, de 29 de agosto de 2014 do
IBRAM, que dispde sobre os elementos de descrigdo das informagdes sobre o acervo museoldgico,
bibliografico e arquivistico que devem ser declarados no Inventario Nacional dos Bens Culturais
Musealizados — INBCM, em consonancia com o Decreto 8.124/2013 ¢ a Resolugdo Normativa 1, de
31 de julho de 2014.

279. Endossam a conclusdo os achados referentes a:

Nao realizacao de inventarios anuais do Acervo Museologico do Museu Nacional por
forca do art. 39 da Lei 11.904/2009.
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N3ao indica¢do dos bens culturais desaparecidos do Museu Nacional no Banco de
Dados de Bens Culturais Procurados — BPC do Iphan (art. 16 do Decreto-lei
25/1937) e Cadastro de Bens Musealizados Desaparecidos — CBMD (art.13,
paragrafo unico, do Decreto 8.124/2013

Falta de celeridade no monitoramento pelo IPHAN de suas recomendacdes
constantes do Oficio 382/2015 — CNN Depam/Iphan, de 8/9/2015

280. Alkm dos achados relativos as questdes de auditoria, tem-se outros, referentes a gestdo
dos recursos geridos pela FUJB ¢ SAMN a serem destinados ao MN, bem como a fiscalizagdo da
CEDAE nos hidrantes de coluna em localidades publicas e sua integragdo com o CBMERJ.

281. As propostas de encaminhamento a seguirr alvitradas incluem determinagdes,
recomendacdes, ciéncias, audiéncia e constituicdo de apartado do tipo representacio. Em que pese o
notério carater preliminar da audiéncia e da constituicdo de apartado, esta equipe ressalta a
importancia de que se expecam, desde logo, por meio de acordio, as determinagdes, recomendacdes
e ciéncias. Sao estas as medidas essenciais a garantia da corre¢dao da situagdo e da ndao-continuidade
dos erros, muitos deles graves, identificados na andlise. Ademais, os assuntos contidos nas propostas
meritorias ndo prejudicam as andlises preliminares, uma vez que se tratam de pontos independentes.

VII. Proposta de encaminhamento

282. Ante todo o exposto no presente Relatdrio e considerando, em especial, os achados de
auditoria e as circunstdncias de sua ocorréncia, submetem-se os autos a consideragdo dom Ministro-
Relator, Walton Alencar Rodrigues, propondo:

I- realizar a audiéncia dos responsdveis a seguir identificados, com fundamento no art.
250, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem
razdes de justificativa para:

L1. Sr. Roberto Leher, CPF 754.562.817-91, na qualidade de Reitor e presidente do Forum
de Ciéncia e Cultura, periodo de 1/7/2015 até a presente data.

L1.1. Nao adogao de providéncias apds tomar ciéncia da Notificacdo de nimero 79957, de
6/8/2015, orinda do CBMERJ (peca 55), do Oficio/PRRI/ZCTS 6871/2016, de 5/5/2016 (peca 62,
p.12-15), oriundo da Procuradoria da Republica do Rio de Janeiro, e do Oficio 382/2015-
CNA/Depamv/Iphan de 8/9/2015, proveniente do IPHAN (peca 39, p. p.110-113), os quais requeriam
que o MN apresentasse o Certificado de Aprovacdo expedido pelo CBMERJ, e nio submeteu a
questdo, merente ao incremento de orcamento do MN para elaboracdo e implementacdo de Projeto
de Prevencdo e Combate a Incéndio e Panico, a avaliagdo da estrutura superior da UFRJ, composta
pelo Conselho Universitario (CONSUNI) e de Curadores (CONCUR), orgdos de deliberacao; pela
Reitoria, como o6rgao de direcdo, e pelo Conselho Superior de Coordenagao Executiva (CSCE),
consoante previsdo constante nos arts. 56 € 120 do Estatuto da UFRJ (Achado II1.4);

L.2. Sra. Claudia Rodrigues Ferreira De Carvalho, CPF 008.387.297-38, na qualidade de
diretora e presidente da Congregacdo do Museu Nacional, no periodo de 8/3/2010 a 31/1/2018.
L.2.1. ndo adocao das medidas previstas no art. 4° do Decreto Estadual RJ 897/1976 (COSCIP)

c/c art. 4°, inciso IV, do Decreto 8.124/2013, assumindo o risco de que pudesse ocorrer alguma
smistralidade durante o tramite burocratico para liberagdo de recursos do Projeto Museu Nacional
200 Anos junto ao BNDES, diante da ndo contratagdo de Projeto de Prevencdo e Combate a Incéndio
e Panico (PPCIP) do Palacio Sao Cristovao, sede do Museu Nacional, condicdo necessaria para que
o CBMERJ produza o Laudo de Exigéncias. (Achado III.1);

L.2.2 ndo ter adotado medidas para implementacdo, pelo Museu Naciona/UFRJ, das
providéncias constantes do Oficio/PRRIJ/ZCTS 6871/2016, de 5/5/2016, orundo da Procuradoria da
Republica do Rio de Janeiro com o fim de dotar o museu de medidas de combate a incéndio, em
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especial de brigadas de incéndio, em desacordo com o Art. 4°, Inciso IV, do Decreto 8.124/2013,
Resolugao SEDEC 279, de 11/1/2005 e a NBR 14276 —brigada de incéndio (Achado 1I1.2);

L.2.3. ndo adogao de providéncias para submissdo de pedido de incremento de or¢amento para
elaboracdo e implementacdo de Projeto de Prevencdo e Combate a Incéndio e Panico do Museu
Nacional, ao longo dos exercicios de 2015 a 2017, por ocasidao das Reunides do Conselho Diretor do
Foérum de Ciéncia e Cultura e, por via de consequéncia, avaliagdo pela estrutura superior da UFRJ
consoante previsto nos arts. arts. 185 e 186 do Regimento Interno do Museu Nacional, aprovado em
agosto 1971, apds a ciéncia da Notificagdo de nimero 79957, de 6/8/2015, orunda do CBMERJ (pega
55), do Oficio/PRRI/ZCTS 6871/2016, de 5/5/2016 (pega 62, p.12-15), oriundo da Procuradoria da
Republica do Rio de Janeiro, e do Oficio 382/2015-CNA/DepanvIphan de 8/9/2015, proveniente do
IPHAN (pe¢a 39, p. p.110-113), os quais requeriam que o MN apresentasse o Certificado de
Aprovacao expedido pelo CBMERJ (Achado 1I1.4);

1.2.4. a ndo elaboragdo de Planos Museologicos do Museu Nacional da UFRJ a partir da
vigéncia do Estatuto dos Museus, no ano de 2014, bem como o seu desdobramento em Plano Anual
de Atividades, em desobediéncia ao disposto nos arts. 20, 44, 45, 46 ¢ 67, paragrafo unico, da Lei
11.904/2009 c/c art. 23, 25 e 33 do Decreto 8.124/2013, que dentre outros poderia contemplar os
seguintes quesitos minimos: topico de seguranga - abrange os aspectos relacionados a seguranga do
museu, da edificagdo, do acervo e dos ptblicos interno e externo, incluidos sistemas, equipamentos e
instalacdes, e a definicdo de rotinas de seguranga e estratégias de emergéncia; as agdes a serem
desenvolvidas e as metas a serem atingidas no exercicio; 0s recursos orcamentarios € financeiros
destinados ao funcionamento adequado do museu e os investimentos necessarios ao seu
desenvolvimento, de acordo com a lei or¢amentaria anual, ¢ os recursos humanos ¢ acdes de
capacitagao (Achado II1.9);

L.2.5. ndo realizacdo e conclusdo dos inventdrios museologicos, inerentes aos exercicios de
2016 € 2017, de todo o acervo do Museu Nacional, procedimento previsto no art. 39,40 e 41, § 1°,
da Lei 11.904/2009 (Estatuto dos Museus), nos moldes estabelecidos na Resolugdo Normativa
IBRAM 2, de 29 de agosto de 2014 (Achado 1I1.10);

1.3. Sr. Alexander Wilhelm Armin Kellner, CPF 715.454.097-49, na qualidade de Diretor
e presidente da Congregagao do Museu Nacional, no periodo de 1/2/2018 até a presente data.

1.3.1 ndo ter adotado medidas para implementacdo, pelo Museu Naciona/UFRJ, das
providéncias constantes do Oficio/PRRIJ/ZCTS 6871/2016, de 5/5/2016, orundo da Procuradoria da
Republica do Rio de Janeiro com o fim de dotar o museu de medidas de combate a incéndio, em
especial de brigadas de incéndio, em desacordo com o Art. 4°, Inciso IV, do Decreto 8.124/2013,
Resolugdo SEDEC 279, de 11/1/2005 e NBR 14276 —brigada de incéndio. (Achado II1.2)

1.3.2. a ndo elaboragdo de Planos Museologicos do Museu Nacional da UFRJ a partrr da
vigéncia do Estatuto dos Museus, no ano de 2014, bem como o seu desdobramento em Plano Anual
de Atividades, em desobediéncia ao disposto nos arts. 20, 44, 45, 46 e 67, pardgrafo unico, da Lei
11.904/2009 c/c art. 23, 25, §§, e 33 do Decreto 8.124/2013, que dentre outros poderia contemplar os
seguintes quesitos minimos: topico de seguranga - abrange os aspectos relacionados a seguranga do
museu, da edificacdo, do acervo e dos publicos interno e externo, incluidos sistemas, equipamentos e
instalacdes, e a definicdo de rotinas de seguranca e estratégias de emergéncia; as agdes a serem
desenvolvidas e as metas a serem atingidas no exercicio; os recursos or¢amentarios e financeiros
destinados ao funcionamento adequado do museu e os mnvestimentos necessarios ao Sseu
desenvolvimento, de acordo com a lei or¢amentaria anual; ¢ os recursos humanos ¢ acdes de
capacitacao (Achado II1.9);

1.3.3. ndo conclusdo do nventario museoldgico, inerente ao exercicio de 2017, de todo o acervo
do Museu Nacional, procedimento previsto no art. 39, 40 e 41, § 1°, daLei 11.904/2009 (Estatuto dos
Museus), nos moldes estabelecidos na Resolugcdo Normativa IBRAM 2, de 29 de agosto de 2014
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(Achado III.10);
14 Sr. Paulo Mario Ripper Vianna, CPF 937.609.907-97, Prefeito da Prefeitura
Universitaria, desde a data de 15 de julho de 2015:
1.4.1 ndo adogdo de providéncias efetivas para evitar a descontinuidade da contratagdo de

Manutencdo Elétrica Predial e Urbana preventiva e corretiva que abrangesse o Palacio Sao Cristovao,
desde a data de 9/1/2017 até a ocorréncia do incéndio, sede do Museu Nacional da UFRJ, expondo a
edificacdo tombada a risco de dano em contrariedade ao disposto no art. 4°, inciso IV, do Decreto
8.124/2013 ¢ ABNT 5674/2012 (Achado II1.3)

L5 Sr. Wagner Willian Martins, CPF 003.357.077-93, na qualidade de Diretor Adjunto
Administrativo do Museu Nacional, de 26/2/2014 até a presente data.

L5.1 ndo mplementar as providéncias constantes do Oficio 382/2015-CNA/Depam/Iphan de
8/9/2015, para contratar a execugdo de manutencao do sistema de CFTV, com o fim de manté-lo

totalmente operacional, bem como prover manutengdo ao sistema de deteccdo de fumaga em
desacordo com o art. 4°, Inciso 1V, do Decreto 8.124/2013. (Achado 1I1.2)

II- Determinar ao Instituto Brasileiro de Museus-IBRAM, com fulcro no artigo 250, inciso
II, do Regimento Interno do TCU, que:

IL.1 na qualidade de coordenador do Inventario Nacional dos Bens Culturais Musealizados e
agente fiscalizador das atividades desenvolvidas pelos museus, conforme disposto no art. 11 e 52 do
Decreto 8.124/2013, que adote providéncias para a constituicdo do Inventario Nacional, o qual devera
ser composto de informagdes sobre os acervos de todos os museus brasileiros, publicos ou privados, a
serem fornecidas diretamente por todos museus, para os fins previstos no art. 41 da Lei 11.904/2009,
nformando ao TCU, no prazo de 180 dias, as a¢des planejadas, cronograma e responsabilidades
(Achado III.10);

1.2 haja vista a sua competéncia, prevista no art. 3°, incisos I e IV, do Decreto 8.124/2013,
de fiscalizar o setor museologico, alerte os museus quanto a obrigatoriedade de atualizagdo do
Cadastro de Bens Musealizados Desaparecidos — CBMD, estabelecida no art. 13, paragrafo tnico, do
Decreto 8.124/2013, bem como acerca da possibilidade de aplicacdo das sangdes previstas no art. 45,
inciso VIII, c¢/c 46 do Decreto 8.124/2013, tal medida viabiliza arecuperacdo e devolugdo desses bens
aos acervos originarios, informando a este Tribunal, no prazo de 180 dias, as providéncias adotadas;
(Achado IIL.11);

111- Determinar ao Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional-IPHAN, com fulcro
no artigo 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, haja vista a sua competéncia, prevista no art.
2° inciso VIII, do Decreto 9.238/2017, de fiscalizar e monitorar o patriménio cultural acautelado pela
Unido e exercer o poder de policia administrativa, que alerte os museus quanto a obrigatoriedade de
atualizacao ‘“banco de dados de bens culturais procurados” BPC, estabelecida no art. 16 do Decreto-
lei 25/1937, bem como acerca da possibilidade de aplicagdo de multa ao infrator, tal medida viabiliza
a recuperagao e devolugdo desses bens aos acervos origindrios, informando a este Tribunal, no prazo
de 180 dias, as providéncias adotadas (Achado III.11);

IV- Determinar a Universidade Federal do Rio de Janeiro-UFRJ, desde logo, com fulcro no
artigo 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que:

a) promova, se ainda ndo o fez, junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de
Janeiro- CBMERIJ, com amparo no artigco 224 do Decreto 897/1976 alterado pelo Decreto 10/2018,
Termo de Ajustamento de Conduta - TAC que contera, dentre outras, clausulas que estipulem a
obrigagdo da Universidade em adequar para todas as suas edificacdes, em especial, as tombadas e que
contém acervo museologico, sua conduta as exigéncias legais quanto a implementacdo de medidas
de seguranca contra incéndio e panico, inclusive instalagdo de equipamentos, em prazo a ser
acordado, com especificacdes sobre as medidas a serem adotadas e eventuais equipamentos a serem
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instalados a fim de salvaguardar a integridade fisica de visitantes e funciondrios, bem como do
patrimdnio histérico e cultural integrantes das doze unidades museologicas a ela vinculadas, quais
sejam: Casa da Ciéncia-Centro Cultural de Ciéncia e Tecnologia da UFRJ; Espaco COPPE Miguel
de Simoni; Espaco Memorial Carlos Chagas Filho; Laboratério Didatico do Instituto de Fisica; Museu
da Escola Politécnica; Museu da Geodiversidade; Museu de Quimica Prof Athos da Silveira
Ramos; Museu D. Jodao VI; Museu Instrumental Delgado de Carvalho; Museu Itinerante de
Neurociéncias; Museu Nacional e Observatorio do Valongo, encaminhando a este Tribunal no prazo
de 180 dias o termo celebrado (Achado IIL.6);

b) quanto a todas as unidades detentoras de bens musealizados a ela vinculados, consoante
disposto no art. 16 do Decreto-lei 25/1937 e art. 13, pardgrafo unico, do Decreto 8.124/2013, que
comunique o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional-IPHAN e o Instituto Brasileiro
de Museus-IBRAM tao logo tenha conhecimento do extravio ou furto de objetos tombados ou ndo,
em especial os decorrentes do incéndio de 2/9/2018 no Museu Nacional, informando a este Tribunal,
no prazo de 180 dias, a relagdo do material perdido e as providéncias adotadas;

c) que estruture um adequado sistema de manutengdo de modo que possa atender aos critérios e
padrdes da NBR 5674/99, prevendo a periodicidade, regulamentos, atribuicdo de responsabilidades
e um adequado fluxo de mformacdes entre os diversos mtervenientes de gestdo de manutengdo,
determmando as unidades participantes do sistema de manutencdo que adequem as respectivas
normas internas, de forma a obedecer o principio da eficiéncia e da economicidade, informando ao
TCU, prazo de 180 dias, as providéncias adotadas, juntamente com os documentos comprobatorios
dessas acoes. (Achado I11.12)

d) com fulcro no artigo 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, a UFRJ, enquanto este
Tribunal ndo se pronunciar, no mérito, no processo de representacao a ser autuado, que reavalie o
reconhecimento da Associacdo de Amigos ao Museu Nacional-SAMN (CNPJ 30024681/0001-99),
devendo aquela Associagdo passar a observar o estabelecido nos arts. 50, inciso I, 52, 53 ¢ 54 na Lei
11.904/2009 c/c art. 30, § 2°, do Decreto 8.124/2013, cabendo ser revogado o seu reconhecimento
com amparo no art. 31, §§ 3° e 4°, do Decreto 8.124/2013, caso ndo atendidos os citados ditames
legais, encaminhando ao TCU, no prazo de 60 dias, as providéncias adotadas (Achado IV.1);

e) apure os fatos e condutas do grupo de servidores da Universidade, a seguir discriminados, que
atua na SAMN exercendo administragdo de sociedade privada (pecas 19, p. 82-104, e 154),
identificando se a atividade por eles exercida ¢ remunerada e, ainda, se ndo houve acumulacao ilicita
do cargo de professor em regime de dedicacdo exclusiva, conforme jurisprudéncia do TCU
(Acordaos: 625/2014-TCU-Plenario, 2.544/2013-TCU-Plenario, 4.796/2014-TCU-1* Camara,
10956/2015-TCU-2* Camara) comunicando ao Tribunal, no prazo de 60 dias, as suas conclusdes
(Achado IV.3):

e.l) Vera Lucia de Moraes Huszar (CPF 220.618.940-20, professora do Museu Naciona/UFRJ,
aposentada, com Dedicacdo Exclusiva, Matricula: 0374203, e professora na ativa do Museu
Naciona/lUFRJ, com Dedicagdo Exclusiva, Matricula: 6374203);

e.2) Débora de Oliveira Pires (CPF 688.747.407-78, professora na ativa do Museu Naciona/lUFR]J
com Dedicacdo Exclusiva, Matricula: 0363597);

e.3) Luiz Fernando Dias Duarte (CPF 094.289.687-49, professor na ativa do Museu
Naciona/UFRJ com Dedicagio Exclusiva, Matricula: 6371288, e professor do Museu
Naciona/lUFRJ aposentado, com Dedicagcdo Exclusiva, Matricula: 0371288);

e.4) Clovis Barreira Castro (CPF 383-313.227-20, professor na ativa do Museu Nacional/ UFRJ
com Dedicacdo Exclusiva, Matricula: 0364349);

e.5) Carlos Frederico Paresque de Aratjo (CPF 002.066.427-33, analista de desenvolvimento de
sistemas ativo da UFRJ, Matricula: 0365125);
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e.6) Eduardo Martins de Barros (CPF 597.767.737-53, servidor administrativo na ativa do Museu
Naciona/lUFRJ, Matricula: 1124789); e

e.7) Elane Ezagui Frenkel (CPF 954.365.297-04, psicologa na ativa do Museu Nacional/lUFR]J,
Matricula: 0366591).

V- Recomendar, com findamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.433/1992, c/c o art. 250,
mciso III, do Regmento Interno do TCU, ao Ministério da FEconomia ¢ ao Mmistério
da Educacdo que, em conjunto, avaliem a conveniéncia e a oportunidade de promoverem estudo de
viabilidade acerca da criagdo Acdo Orcamentdria especifica para atender as despesas com a
manutencao e conservacdo com os prédios historicos, tombados pelo Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) ou institutos estaduais ou municipais equivalentes (a
exemplo do Inepac e APAC), que ndo concorra com os recursos limitados da Matriz OCC prevista
no Decreto 7.233/2010, de forma a mitigar o risco de siistros e viabilizar o alcance dos objetivos
pretendidos pela Politica Publica de Preservagdo do Patrimonio (Achado IIL.5)

VI- Recomendar, com fuindamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.433/1992, c/c o art. 250,
mciso III, do Regimento Interno do TCU, ao Instituto do Patrimoénio Historico Nacional —-[PHAN,
haja vista a sua competéncia, prevista no art. 2°, inciso VIII, Decreto 9.238/2017, de fiscalizar e
monitorar o patrimonio cultural acautelado pela Unido e exercer o poder de policia administrativa,
que avalie a conveniéncia e a oportunidade de fazer constar em seus normativos a obrigatoriedade
de que os relatorios de fiscalizacdo do IPHAN contenham definicdo sobre o prazo para o
orgdo/entidade fiscalizada sanear as falhas encontradas, bem como, seja estabelecido que as suas
recomendacdes, quando graves, sejam monitoradas pelo Instituto em prazo maximo de um ano, de
forma a dar maior efetividade as suas fiscalizagdes (Achado II1.8);

VII- Recomendar, com fuindamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.433/1992, c/c o art. 250,
inciso III, do Regimento Interno do TCU, ao Instituto Brasieiro de Museus — IBRAM, que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de promover agdes para disseminar, junto aos museus federais da
UFRJ, o modelo de Plano de Gestao de Riscos ao Patrimdonio Musealizado, bem como para orientar
sobre a obrigatoriedade do Plano Museolégico, conforme arts. 23, 45, inciso VII, e 46 do Decreto
8.124/2013, e seus desdobramentos, por meio dos Plano Anual de Atividades, como forma de
aprimoramento da Politica Nacional de Museus e de mitigagdo de riscos causados por diversos
agentes que ameagam os museus (Achado II1.9);

VIII- Recomendar a Universidade Federal do Rio de Janerro-UFRJ, com fundamento no art.
43, nciso I, da Lei 8.433/1992, c/c o art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de:

a) reexaminar os critérios de distribuicdo do orcamento participativo aprovado em 2005 e
que findamenta a matriz de distribuicdo de recursos entre as Unidades Gestoras, uma vez que nio
foram consideradas as especificidades da edificacdo em que se localiza a UG, quais sejam: idade,
metragem quadrada, se trata de patrimonio tombado, enfim as contingéncias de risco patrimonial
(Achado IIL5);

b) promover, com o apoio técnico do Instituto Brasileiro de Museus — IBRAM, plano de
acdo para a realizacdo de Plano de Gestao de Riscos ao Patrimonio Musealizado para os doze museus
a ela vinculados, quais sejam: Casa da Ciéncia-Centro Cultural de Ciéncia e Tecnologia da UFRIJ;
Espaco COPPE Miguel de Simoni; Espaco Memorial Carlos Chagas Filho; Laboratorio Didatico do
Instituto de Fisica; Museu da Escola Politécnica; Museu da Geodiversidade; Museu de Quimica Prof.
Athos da Silveira Ramos; Museu D. Jodo VI; Museu Instrumental Delgado de Carvalho; Museu
Itinerante de Neurociéncias; Museu Nacional e Observatério do Valongo, de forma a elaborar o Plano
Museologico e mitigar danos e perda de valor para acervos musealizados (Achado 111.9);
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IX- Dar ciéncia a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) sobre as seguintes

impropriedades, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de outras
semelhantes:

a) a ndo manutencdo da documentacdo sistematicamente atualizada sobre os bens culturais
que integram os acervos dos demais onze museus ela vinculadas, quais sejam: Casa da Ciéncia-Centro
Cultural de Ciéncia e Tecnologia da UFRIJ; Espago COPPE Miguel de Simoni; Espaco Memorial
Carlos Chagas Filho; Laboratorio Didatico do Instituto de Fisica; Museu da Escola
Politécnica; Museu da Geodiversidade; Museu de Quimica Prof. Athos da Silveira Ramos; Museu D.
Jodo VI; Museu Instrumental Delgado de Carvalho; Museu Itinerante de Neurociéncias; Observatorio
do Valongo, na forma de registros e inventarios, conforme verificado na presente fiscalizagdo, estd
em desacordo com o previsto no art. art. 45, inciso VIII, do Decreto 8.124/2013, podendo ser aplicado
aos museus infratores as sangdes previstas no art. 46 do Decreto 8.124/2013 (Achado 1I1.10);

b) que a existéncia de chefias de setores e coordenacdes, fngdes e setores sem amparo nos
regimentos internos dasrespectivas unidades a que se achem vinculados, tal qual ocorre no Escritorio
Técnico do Museu Nacional-ETMN, ligado ao Museu Nacional e na Coordenagao de Preservagao de
Imoveis Tombados (COPRIT), subordinada ao Escritério Técnico Universitario (ETU), esta em
desacordo com o principio da legalidade previsto no art.37 da Constituicdo Federal (Achado 111.12);

X- Determinar a Associacdio de Amigos do Museu Nacional-SAMN (CNPJ
30024681/0001-99), que adote medidas para o fiel cumprimento ao estabelecido nos arts. 50, inciso
I, 52, 53 e 54 na Lei 11.904/2009 c/c art. 30, § 2°, do Decreto 8.124/2013, sob pena de ser revogado
o seu reconhecimento pela UFRJ e Museu Nacional como associacdo de amigos de museu, com
amparo no art. 31, §§ 3°e 4°, do Decreto 8.124/2013, informando ao TCU, no prazo de 180 dias, as
providéncias tomadas, juntamente com os documentos comprobatorios dessas acdes para saneamento
das seguintes impropriedades observadas quanto ao cumprimento daLei 11.904/2009 (Achado IV.2):

a) auséncia das informagdes requeridas no art. 52 em seu sitio eletronico;
b) auséncia do exigido pelo art. 50, inciso I, em seu estatuto criador;

¢) ndo submissdo no exercicio de suas fungdes, conforme disposto no art. 53, & aprovagdo prévia e
expressa da UFRJ e/ou Museu Nacional a que se vincula, dos planos, dos projetos e das agoes;

d) auséncia de prestagao de contas, requerida no art. 54, quanto aos recursos por ela recebidos e
gerados para a sua propria administracdo e manutengdo, sendo o restante revertido para a institui¢ao
museologica.

XI- Recomendar, com fundamento no art. 43, nciso I, da Lei 8.433/1992, c/c o art. 250,
inciso III, do Regimento Interno do TCU, a Associagdo de Amigos ao Museu Nacional-SAMN (CNPJ
30024681/0001-99), que avalie a conveniéncia e a oportunidade de adotar regras de compliance com
balango auditado e publico, executivos responsaveis por seus atos, com Conselhos de Administra¢ao
e Fiscal, e participagdo da sociedade, pois a transparéncia e confianga estimularia a captacdo de
recursos oriundos de doadores nacionais e internacionais para a reconstrugdo do MN e garantiriam
um alto nivel de governanga na SAMN; (Achado IV.I)

XII- Determinar a Secex-RJ que constitua processo apartado de representagdo, com
fundamento no art. 237, nciso VI e paragrafo tnico, do Regimento Interno, com vistas a apurar os
indicios de irregularidades detectados nesta auditoria, consistentes na auséncia de prestagdes de
contas dos recursos do Museu Nacional recebidos a titulo de doagdes, convénios, aluguéis, projetos
cientificos, bilheteria, os quais sdo geridos pela Associacdo de Amigos do Museu Nacional (SAMN)
e Fundacdo Universitiria José Bonificio (FUJB), fundag¢do de apoio & Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ),bem como examinar a legalidade de uma unidade académica vinculada a UFRIJ,
Museu Nacional, poder ter a ela vinculada Associacdo de Amigos de Museu, possibilidade prevista
no art. 9 da Lei 11.904/2009 ¢ art. 30 Decreto 8.124/2013; (Achado IV.I ¢ Achado 1V .4)

SisDoc: Relatorio Museu Nacional - 2018 - secex-1j

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60699905.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.124-2013?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.124-2013?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.124-2013?OpenDocument

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Fis. 73

l ‘ u Secretaria-Geral de Controle Externo S.
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

XIII- Encaminhar cépia do Acordao que vier a ser proferido, acompanhado do Relatorio e do

Voto que o fuindamentam, ao Governo do estado do Rio de Janeiro e ao Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro, para a adog¢ao das medidas que entender cabiveis em relagao:

a) ando adocao pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERYJ)
junto a UFRJ e ao Museu Nacional-MN das providéncias legais previstas no art. 225, paragrafo unico,
do Decreto 897/1976 (COSCIP), apos vencido o prazo estabelecido na Notificacdo de nimero 79957,
de 6/8/2015 (pega 55), para que o MN apresentasse o certificado de aprovagdo expedido pelo
CBMERJ (Achado 111.6);

b) a atualizacao do art. 27 do Decreto Estadual 897/1976 ao teor da norma ABNT NBR
12218/2017 e Procedimento Operacional Padrao — Abastecimento em Incéndios utilizado pelo
CBMERIJ (peca 85, 1-8) de forma que as concessionarias ou permissionarias de prestacao de servicos
publicos de abastecimento de agua, nos locais de interesse publico (ocupacdes especiais: Hospital,
presidio, shopping, area com alto adensamento vertical, escola, museu, depoésito) disponibilizem a
vazao minima estipulada nos mencionados normativos que € de aproximadamente 600 litros/minuto,
necessaria ao pronto combate a incéndios (Achado I11.7);

c) a necessidade de fiscalizacdo periddica por parte da Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos (CEDAE), 6rgdo com competéncia privativa para operar, manter € executar reparos ¢
modificacdes nas canalizacOes e instalacdes dos servicos publicos de agua e esgoto sanitario, bem
como fazer obras e servicos necessarios a sua ampliacio e melhoria, estabelecida nos Decretos
Estaduais 553, de 16/1/1976 (art. 3°), € 22.872, de 28/12/1996 (art. 3°), nos logradouros publicos, dos
hidrantes urbanos de coluna, de forma a disponibilizar, por ocasido de sinistros, os recursos hidricos
necessarios € em pressdo compativel com a norma ABNT NBR 12218/2017 ¢ Procedimento
Operacional Padrao — Abastecimento em Incéndios utilizado pelo CBMERJ (Achado I11.7);

XIV- Encaminhar cépia do inteiro teor do Acérddo que vier a ser proferido, acompanhado do
Relatério e do Voto que o findamentam, ao Ministério da Educagdo, ao Ministério da Cidadania, a
Universidade Federal do Rio de Janeiro, ao Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional-
I[PHAN, ao Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM), ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), a Comissdo Permanente de Cultura da Camara dos Deputados, e a
Comissao Permanente de Educagdo, Cultura e Desporto do Senado Federal,;

XV- Encaminhar cépia integral do presente processo, salvo das pecas sigilosas, a
Procuradora da Replblica, Sra. Solange Maria Braga, responsavel pelo Inquérito Civil
1.30.001.003867/2018-50 e ao Delegado da Policia Federal, Sr. Paulo Teles de Castro Domingues,
para subsidio ao Inquérito Policial- IPL 5022922-48.2018.4.02.5101/RJ.

Secex-RJ, 14 de fevereiro de 2019.

(assinado eletronicamente)
Paula De Biase Damasceno
AUFC - Mat. 2382-5
Coordenadora
(assinado eletronicamente)
Paulo Alexander Hadelich de Ferreira
AUFC - Mat. 3825-3
membro
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APENDICE A — Matriz de Achados

- DESCRICAO | - SITUACAO ’ .
DO ACHADO | ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENC AMINHAMENTO
IG- Auséncia de | -ndo foram adotadas | Objetos nos quais o | Critérios: NBR | Nota AGS/DEDUC 11/2018, de | Causas da | Efeitos/Consequéncias | Audiéncia dos
contratacdo pelo | medidas pela Direcdo | achado foi constatado: | 15219 - Plano de | 09/10/2018 (pega 18, p.2 -6); Oficio | ocorréncia do | do achado: ao ndo | responsaveis
Museu Nacional | do Museu Nacional no | Plano 200 anos do | emergéncia contra | 481/2015, recebido pelo CBMERJ em | achado: Auséncia | buscar contratar a
de Projeto de | sentido de obter a [ Museu Nacional — | incéndio — | 17/8/2015 (pega 142, p.9); correio | de  adogdo  de | elaboragdo do Projeto
Prevencao e | elaboragdo de Projeto [ BNDES (peca 96); | requisitos; 4° do | eletrénico de 4/10/2015 sobre 1* | medidas pela | de Prevencao e
Combate a| de Prevencdo e | Correspondéncias Decreto  Estadual | Reunido como o BNDES (peca 141, | Direcdo do Museu | Combate a Incéndio
Incéndio e | Combate a Incéndio e | eletronicas (pega 141); | 897/1976 p-15); correspondéncias sobre o | Nacional para | (PPCIP), condigdo
Panico (PPCIP) | Panico (PPCIP), | processo Sr | (COSCIP), art. 4° | andamento do projeto do BNDES | solicitagdo de | necessaria para que o

projeto cuja | 01500.001867-2016- inciso 1v, do | (peca 141, p. 20-46); Oficio | contratagdo de | CBMERJ produza o

apresentagdo junto ao 80, exame do IPHAN Decreto 8.124/2013. | FMIS/PRES 21/2016 (peca 91, p.52); | PPCIP emseparado | Laudo de Exigéncias a

CBMERJ ¢ condigdo
necessaria para que
esse orgio
fiscalizatorio pudesse
elaborar o Laudo de
Exigéncias, contendo
0s requisitos minimos
de seguranga a serem

obedecidos na
edificacdo, que
deveriam ser

cumpridas para expedir
o respectivo certificado
de  aprovagdo do
PPCIP. Dessa forma,
restou inviabilizado o
conhecimento das
medidas mais urgentes
para mitigar os riscos
de incéndio e a
consequente busca de
solugdes, enquanto ndo
aprovados projetos e
captados recursos de
maior monta junto a
orgios governamentais

sobre o projeto do
Pronac 160400 (pega
189);

Oficio GR 937/2018 (pega 149); Oficio
114, de 26/4/2016, dirigido ao IPHAN
(pega 189, p.133-134); pagamentos de
projetos com recursos do or¢amento
participativo (pega 165, p. 47-51);
Descrigdo do processo de certificagdo
junto ao CBMERIJ, (peca 169, p.14);
Projeto BNDES (pega 96, p. 18, 44,
47,50 p. 75-76 e 85-86). Parecer
BNDES (peca 18, p. 2-6);

do Projeto do
BNDES, de forma

a dar inicio ao
processo de
atendimento da
Notificagdo de
nimero 79957
oriunda do
CBMERYJ, de
6/8/2015, e do
Oficio/PRRI/ZCTS
6871/2016, de
5/5/2016, oriundo
da Procuradoria da
Republica, que
requeriam a
apresentagdo  do
Certificado do
Corpo de
Bombeiros para as
instalagdes do
Museu Nacional.

diregdlo do Museu
assumiu o risco de néo
priorizar as  agdes
suficientes para
prevengdo e mitigagao
de riscos de incéndio.
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- DESCRICAQ | - SITUACAO
DO ACHADO | ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENC AMINHAMENTO
e instituigdes  de
fomento.
IG- Niao | Nio adogiio pela UFRJ | Inquérito Civil | - Art.4° Inciso IV, | - Oficio DGST/ADM 326/18, item | Auséncia gestio | - A inexisténcia de | Audiéncia dos
imp lementagéo das providéncias | 1.30.001.003867/2018- | do Decreto 8.124/ | 3.3 (peca 58, p.3); Oficio/PRRI/ZCTS | adequada deriscos | sistema de detecgdo ¢ | responsaveis
pelo Museu | constantes do Inquérito | 50 da Procuradoria da | 2013Critérios: Art. | 6871/2016, de 5/5/2016, oriundo da | por parte da [ alarme de incéndio
Nacional/ UFRJ | Civil Republica no Rio de [ 4° do Decreto | Procuradoria da Republica do RJ | Administragdio do | funcional e brigada
de providéncias | 1.30.001.001911/2016- | Janeiro (peca 62) e | 897/1976 (peca 62, p.12-15) e Oficio 382/2015- | Museu Nacional. de incéndio
requeridas pela | 25, que tramitava na | Oficio 382/2015- (COSCIP); NBR CNA/Depam/Iphan de 8/9/2015 (peca imp ediram a
Procuradoria da | Procuradoria ~  da | CNA/Depam/Iphan de | 14276 —brigada de | 39,p.90). Oficio GRNQ_0794/2016, identificacdo do
Republica do RJ Repl.’lbhca (.10 Rio de | 8/9/2015 (peca 39, p. incéndio; de 8/11/2016, dirigido a Procuradoria principio de incéndio
¢ IPHAN Janelro,’ . 1nfon11~adas 90). Resolu¢do SEDEC da Republica do RJ, que encaminha e o0 seu combate,
K/{elaproprla'Dlreqao do 279, de 11/1/2005. Memo. Diretora do Museu Nacional apesar da existéncia
useu Nacional, com ! :
vistas a contratagio e ABNT NBR 7240- | de 4/11/2016 (peca 62, p.25-26); de diversos extintores
brigadas de incéndio, 1-2008 — Sistema | Anexo 2 ao Oficio GR 958-2018- disponiveis. A parcial
bem como das de detecgdo e | cursos e treinamentos combate e inoperancia do
providéncias alarme de incéndio; prevencao incéndios (peca 143-144); sistema de CFTV,
mencionadas no Oficio cotagdes de brigadistas realizadas ainda que ndo tenha
382/2015- pelo Diretor Administrativo do contribuido para a
CNA/Depam/Iphan de Museu em outubro de 2018 (peca demora na
8/9/2015  (pesa 39, 148); Oficio s/N°de 10/10/2016 (peca identificagio do
P-110'_113)a as quais 147); Contrato brigada de incéndio principio de incéndio,
requeriam que o Museu CT pago pela COPPETEC - exp0s o Museu ao
Naqonal apre;sentasse Fundagdo de Apoio a UFRJ (peca risco potencial de
medldas~ destinadas a 146). Plano BNDES Museu Nacional roubos e furtos de
prevengao e combate a
incéndios, bem como 200 anos (pega 96, p.44); propostade pecas de seu acervo
de preservagio do manutengao corretiva CFTV, datada antes do sinistro. A
acervo. de 2011(pega 188, p.3). ndo manutencdo do
sistema de deteccdo
de fumaca até que
este fosse
modernizado elevou
indevidamente a
exposicdo ao risco de
incéndio do Museu.
IG- auséncia de | Foi  constatada  a | Respostaao item 3.14 | - art. 23, do Oficio GR 0909/2018 (peca 66, p.10); Auséncia de A auséneia de | Audiéncia dos
contrato de interrup(;ﬁg do contrato do Oficio 2460/2018- | Decreto Processo 23079.055264/2015-87; priorizagdo pela manutengio elétrica responsaveis.
manutengio de prestagdo de servigo | TCU/SECEX-RJ, de | 8.124/2013, art. Contrato 3/2011 e fatura de 1/2017 | UFRJcom baseno preventiva corretiva
elétrica de manutencao elétrica | 2/10/2018 (pega 7, p.2) risco da

(peca171), Faturado més de dezembro

tanto predial quanto
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_ DESCRICAO | - SITUACAO , .
DO ACHADO | ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENC AMINHAMENTO
preventiva e | preventiva e corretiva 216 da Constituicdo | de 2016 (peca 171), faturas dos meses | edificagdo,  bem urbana  exp0s ©
corretiva predial | para a unidade Museu Federal de novembro e dezembro de 2016 | como das redes e Palacio do Museu a
e urbana par ao | Nacional, a partir de (pecas 171 el72), Contrato 12/2017 | subestagdes, para risco de problemas
Museu 9/1/2017. (pega 166), processos | realizagdo das elétricos, e pode ter
Nacional- UFRJ | Irregularidade 23079.007497/2017-35 e | contratagdes de sido fator contribuinte
tipificada como grave 23079.055264/2015-87 (peca 167); | manutencdo para a ocorréncia do
em razdo da elevagdo memorando PU/SUBPU, de | elétrica predial e incéndio.
do risco do prédio a 18/12/2017 (pega 157, p.47-48) urbana do Museu
ocorréncia de sinistros Nacional.
IG-Dotaggo Auséncia de dotagdo | Processos de Proposta | arts. 56 e 120 do | Processos de Proposta Orgamentariada | Auséncia de Nao contratagdo de [ Audiéncia dos
or¢amentaria orgamentaria Orcamentaria da UFRJ | Estatuto da UFRJ | UFRJ aprovados pelo CONSUNI e | levantamento das servigos essenciais a | responsaveis.
aprovada  ndo | especifica paraa gestdo | aprovados pelo | (peca90,p.14 ¢32), | Orgamento participativo do MN, | reais necessidades manutencao
contemp lou minima do MN, bem [ CONSUNI e | compete ao CSCE | ambos de 2015 a 2018 (pecas 97-102), | do Museupara preventiva e corretiva
recursos como de edificagdes | Orgamento apresentar ao Reitor, | e Atas do Conselho Diretor do Forum | infraestrutura de e de prevengdo e
suficientes paraa | tombadas da UFRJ, [ participativo do MN, | para de Ciéncia e Cultura (pecas 103-107). | prevencgdo de combate a incéndios e
adequada uma vez que a | ambos de 2015 a 2018 | encaminhamento ao sinistros, haja vista | panico.
manutengao administragdo do MN | (pecas 97-102), Atas [ CONSUNI, na que ndo €
predial e | ndo submeteu, ao longo | do Conselho Diretordo | forma da legislacdo elaborado o Plano
combate a | dos exercicios de 2015 [ Forum de Ciéncia e | vigente, a proposta Museologico e os
incéndios e | a2018, porocasido das | Cultura (pegas 103- [ global do orcamento seus
panico no Museu | Reunides do Conselho | 107) da UFRJ, a fim de desdobramentos
Nacional/lUFRJ, | Diretor do Férum de ser remetida, apos anuais
por falta de | Ciéncia e Culturae,por aprovagdo, ao orgio consubstanciados
submissio ao | via de consequéncia, elaborador da nos Planos Anuais
CONSUNI sequer foiavaliado pela Proposta do de Atividades,
estrutura superior da Orgamento Geral da estabelecidos nos
UFRJ, composta pelo Unido e ao arts. 23 e 33, §§,
Conselho Universitario Ministério da do Decreto
(CONSUNI) e de Educagio. 8.124/2013.
Curadores - arts. 185 ¢ 186 do
(CONCUR), 6rgaos de Regimento Interno

deliberagéo; pela
Reitoria, como orgio
de direcdo, e pelo
Conselho Superior de

Coordenagio

Executiva (CSCE),
como orgio de
coordenacio, o
incremento de
orgamento para
elaboragdo e

do Museu Nacional,
aprovado em agosto
1971 (pega 75-76)
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- DESCRICAO
DO ACHADO

- SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

implementacio de
Projeto de Prevengéo e
Combate a Incéndio e
Pénico do MN, quando
da  discussdo  das
Propostas
Orgamentéarias de 2014
a 2018 da UFR]J,
mesmo apos a
Notificagdo de nimero
79957, de 6/8/2015,
oriunda do CBMERJ
(pega 55), o
Oficio/PRRIJ/ZCTS
6871/2016, de
5/5/2016 (peca 62,
p-12-15), oriundo da
Procuradoria da
Republica, Oficio
382/2015-
CNA/Depam/Iphan de
8/9/2015 (peca 39, p.
p.110-113), os quais
requeriam que o MN
apresentasse 0
Certificado de
Aprovagdo expedido
pelo CBMERJ.

F/I- Critério de
distribuicdo do
valor para M atriz
Equalizada -
OoCC
estabelecido no
Decreto
7.233/2010, item
componente da
Proposta
Orgamentaria —
SPO anual de
todas as IFES,
ndo contempla a
existéncia de

Auséncia de dotagdo
or¢amentaria
especifica para a
gestdo minima do MN,
bem como de
edificagdes tombadas
da UFRJ, uma vez que
a metodologia da

M atriz Andifes,
estabelecida no
Decreto 7.233/2010,
reine uma série de
indicadores para
alocagdo de recursos
em cada uma

Processos de Proposta
Orgamentaria da UFRJ
aprovados pelo
CONSUNI e
Orgamentos
participativos do MN,
ambos de 2015 a 2018
(pegas 97-102),

Decreto 7.233/2010,
define critérios base
para os pardmetros

utilizados na
elaboragdo da
Matriz OCC, e
Portaria MEC
651/2013,

institucionaliza, no

ambito do
M inistério da

Educacdo, a Matriz

de Orgamento de
Outros Custeios e
Capital - Matriz

Metodologia de céalculo da Matriz
Andifes previstano Decreto 7.233/

2010

O calculo da
Matriz Andifes,

previstano Decreto

7.233/2010, ndo
considera as
peculiaridades
inerentes a
edificagdes
tombadas.

Diante da caréncia de
recursos
orgamentarios, nao
priorizar a distribui¢do
dos recursos
aprovados no
Orgamento
Participativo para cada
UG, segundo
contingéncias de risco
patrimonial e
localizagdo da UG em
edificagdes tombadas,
mantendo assim em
funcionamento um

Recomendagio ao
M inistério da
Economia e

a0 Ministério

da Educac@o

Recomendagdo a
UFRIJ.
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- DESCRICAO
DO ACHADO

- SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

edificagoes
tombadas e
metragem

sua

Institui¢do Federal de
Ensino Superior-IFES,
sendo que o principal
deles ¢ o aluno-
equivalente,
empregado para fins de
analise dos custos de
manuteng¢do dos
estudantes. Sdo
analisados diversos
dados para compor
esse indicador, como
curso, turno, local,
tempo médio de
permanéncia, entre
outros, nos niveis de
graduacdo, mestrado,
doutorado e residéncia
médica. Também séo
levados em conta os
gastos das
universidades com as
despesas gerais de
custeio.

OCC, como
instrumento de
distribuigdo anual
dos recursos
destinados as
Universidades
Federais

museu, no caso o0 MN,
sem a contratacdo de
Servigos essenciais a
manuten¢ao
preventiva e corretiva
e de prevengio e
combate a incéndios e
panico.

1G-Falta

de

Nao adogdo de

Notificagdo de ntimero

arts. 220 e 225,

respostado CBM ERJ ao Oficio 2476/

Controle falho do

A atuagdo falha do

Determinagdo a UFRJ

monitoramento ¢ | providéncias por parte | 79957, de 6/8/2015 paragrafo unico, do | 2018-TCU/SECEX-RJ (pega 58, p.3) | CBMERJ quantoa | poder de policia do

adoc@o das | do CBMERJ, findo o | (peca55) Decreto 897/1976 notificagdes CBMERJ ndo . .
providéncias prazo fixado de cinco (COSCIP), que expedidas e, por contribuiu para mitigar Encamlnh:dr <~1e copia
legais pelo | dias estabelecido na regulamenta o via de a extensdo do sinistro e . do Acérdio a0
CBMERIJjuntoa | Notificagdo de niimero Decreto-Lei 247/ consequéncia, dos danos ao Tribunal de antas do
UFRJeMNapéds | 79957, de 6/8/2015 1975; Decreto 10, auséncia de adogdo | patrimonio da Unido Estado do. Rio de
vencido o prazo | (pe¢a 55) para que o de 5/6/2018, altera o das medidas decorrentes do Janeiro
estabelecido na | MN apresentasse o Decreto 897/1976 sancionatorias incéndio, uma vez que

Notificagdo  de | certificado de ndo foi contratado um

niumero 79957, | aprovagdo  expedido projeto completo para

de 6/8/2015 pelo CBMERJ. a edificagdo do MN.

IG- Ausé~ncia de | purante o incéndio Re~lat(’)rio sobre  as | ABNT NBR | Oficio CMDGER 2003/2018 | Nio atualiza¢do do | Ocorréncia de | Encaminhar copia do
fiscalizacdo pela | havido em 2/9/2018 | a¢0es operacionais | 12218/2017 (peca | proveniente do CBMERJ encaminhado | art. 27 do Decreto | hidrantes urbanos, por | Acorddo que vier a ser
CEDAE dos | qos seis hidrantes | referentes a0 | 85 p 1-8); art. 27 do | paraatendimento ao Oficio 2476/2018- | Estadual 897/1976 | ocasido do incéndio de | proferido,

hidrantes urbanos  de coluna | atendimento do evento | pecreto  Estadual | TCU/SECEX-RJ (pega 49, p.16-42)e | ao teor da norma | 2/9/2018, inoperantes | acompanhado do
urbanos de | jocalizados no entorno | 20180127707 - | 897/1976, comp lementos as  informagdes | ABNT NBR | e sem a vazdo minima | Relatério ¢ do Voto
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_ DESCRICAO | - SITUACAO , .
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forma a| do MN, dois | Incéndio no  MN | regulamento do | constantes do  Oficio = GTSAI | 12218/2017 e | estipulada pela ABNT | que o fundamentam,
disponibilizar o | encontravam-se produzido pelo | Decreto-Lei ABS/AJVS/SOP/I n. 390/2018, de | Procedimento NBR 12218/2017 que | ao Governo do estado
seu pleno | inoperantes e os demais | CBMERIJ (peca 49, p. | Estadual 247/1975 e | 18/10/2018 (pega 49, p. 8-13), e Oficio | Operacional ¢ de 600 litros/minuto | do Rio de Janeiro e ao
funcionamento e | apresentavam uma | 12, 18-42) Procedimento CEDAE ASJ-DP 308/2018 (pegas 56, | Padrdo — | nos locais de interesse | Tribunal de Contas do
na pressdo | vazdo extremamente Operacional Padrdo | p.4, e 57) encaminhados em | Abastecimento em | publico, o que | Estado do Rio de
compativel com | baixa, inferior a 100 — Abastecimento em | atendimento ao Oficio 2683/2018- | Incéndios utilizado | potencializou a | Janeiro, para a adogdo
os equipamentos | litros/min, sem Incéndios utilizado | TCU/SECEX-RJ (pega 15) pelo CBMERJ | extens@o dos danos ao | das  medidas  que
do CBMERJ e | viabilidade técnica pelo CBMERIJ (peca (pega 85, 1-8) patrimonio da Unido. | entender cabiveis
normas técnicas. | para utilizagdo pelo 85, 1-8), Risco potencial na

CBMERIJ, em razéo da
capacidade de succéo e

existéncia de
incéndios no estado do

suas
recomendagdes
constantes  do
Oficio 382/2015
- CNN
Depam/Iphan, de
8/9/2015

reitoria da UFRJ e
Direcdo do MN, por
meio do Oficio
0382/2015 - CNN
Depam/Iphan, de
8/9/2015 (peca 39,
p-110), apontou uma
séric  de falhas ¢
recomendagdes,  cujo
relatorio de
monitoramento dessas
recomendacdes, objeto

193/2018/COTEC
IPHAN-RJ/IPHAN-
RJ, de 1/10/2018 (pega
39, p.114-165)

VIII - fiscalizar e
monitorar )
patrimonio cultural
acautelado pela
Unido e exercer o
poder de policia
administrativa  nos
casos previstos em
lei)

RJ/IPHAN-RJ, de 1/10/2018 (pega 39,

p.114-165)

recomendagdes
expedidas e, por via
de consequéncia,
auséncia de adogdo
das medidas
sancionatorias.

a extensdo do sinistro e

dos danos ao
patriménio da Unido
decorrentes do
incéndio, uma vez que
0 relatorio de
monitoramento das
recomendagdes de
setembro/2015 por
ocasido do  Oficio
0382/2015 — CNN

pressurizagdo das Rio de Janeiro em
motobombas, e em extensdes majoradas
desacordo com a norma em virtude da
ABNT NBR inviabilidade de uma
12218/2017 e acdo rapida de
Procedimento combate por parte do
Operacional Padrdo — CBMERIJ, diante da
Abastecimento em auséncia de agua nos
Incéndios utilizado hidrantes publicos
pelo CBMERJ. urbanos por  se
encontrarem
inoperantes ¢ sem a
vazdo adequada para
utilizagdo pelo
CBMERJ.
IF-Falta de | O relatorio  da | Oficio 03822015 —1| 41 17 do Decreto- | Oficio 0382/2015 —  CNN | Atuagio falha do | A atuagio falha do | Recomendagio a0
celeridade  no | fiscalizagdo periédica | CNN Depanviphan, de | 16 25/1937 ¢ art. 2°, | Depam/Iphan, de 8/9/2015 (pega 39, | IPHAN-RJ quanto | 1 o4er de policia do | IPHAN
monitoramento realizado p.elo IPHAN | 8/9/2015 (pega 3?9, inciso VIII, Decreto | p.110) e Nota Técnica | © momtoramen.to Iphan-RJ néo
pelo IPHAN de | e  encaminhado 4 | p.110) e Nota Técnica | 9238/2017 (inciso | 193/2018/COTEC IPHAN- | de suas propris | contribuiu paramitigar
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de vistoria realizada Depam/Iphan, de
pelo IPHAN-RJ, em 8/9/2015 (peca 39,
maio/2018, s6  foi p-110) foi concluido,
concluido  apdés o em outubro/2018, ap os
incéndio do M N havido 0 incéndio,
em setembro/2018, apresentando  assim
consoante se examina resultado in6cuo.
na Nota  Técnica
193/2018/COTEC
IPHAN-RJ/IPHAN-
RJ, de 1/10/2018 (peca
39, p.114-165).
IG- Auséncia de | Foi apresentada minuta | Proposta de Plano | arts. 20, 44, 45,46 ¢ | Resposta ao item 3.14 do Oficio | Falta de recursos | O Plano Museuologico | Audiéncia dos
plano de Plano Museoldgico | Museologico 2018- | 67, paragrafo tnico, | 2460/2018-TCU/SECEX-RJ, de | humanos ¢ uma ferramenta | responsaveis.
museologico e | do Museu, 2018-2022, | 2022 (minuta) da Lei 11.904/2009 | 2/10/2018 (peca 7, p.2), constante do | qualificados, imprescindivel para o
plano anual de | feita  por  equipe e art. 23, 33 e 45, | Oficio GR 0909/2018 (pega 66, p.10) | desinteresse pelas | desenvolvimento de N .
atividades designada, em margo inciso VII do mudangas todos os trabalhos Recomendagdo a
elaborados a| de 2018, pelo atual Decreto 8.124/2013. organizacionais, realizados pelo museu, UFRJe a0 IBRAM
partir da | diretor do MN, a qual desconhecimento, estabelecendo a sua
vigéncia do | foi encaminhada ao €XCesso de | visdo, a sua direcdio e
Estatuto de | Gabinete da Direcéo e atividades para um | os seus caminhos. A
Museus. deveria ter  sido quadro reduzido de | elaboracdo baseia-se
submetida a aprovagdo servidores, contudo | no diagndstico
da Congregacdo. No esses fatores sdo | completo da
entanto, em fungdo do razGes para se | instituicdo. Levando

sinistro no Palacio sao
Cristévao cabera uma

reavaliagdo das
propostas. Nao foram
apresentados  planos
museoldgicos

elaborados a partir da
vigéncia do Estatuto
dos Museus, no ano de
2014.

realizar o Plano
Museologico-PM e
com isso buscar por
meio do
planejamento, as
solugdes para esses
problemas.
Atuagdo falha do
IBRAM quanto ao
monitoramento dos
museus no que se
refere a nao
elaboragdo do
plano museoldgico
e, por via de
consequéncia,
auséncia de adogao

em conta 0s pontos
fortes e  frageis,
ameacas e
oportunidades,
aspectos
socioculturais,
politicos, técnicos,
administrativos e
econdmicos
pertinentes a0 museu.
Uma vez que o Plano
Anual de Atividades
estd fundamentado no
Plano Museoldgico, a
administracdo do MN
nao dispos de
argumentos para a
obtengdo de recursos
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das medidas | junto & Administragdo
sancionatorias. Central da UFRJ e
ministério  supervisor
e, principalmente, para
a tomada de decisdo
quanto a manutengio
em funcionamento do
MN mesmo de forma
inadequada e, por via
de consequéncia,
inviabilidade de
cumprimento de suas
finalidades como
museu, que requer
agdes de preservagdo,
conservagao e
restauracgao.
I1G- Nio | Nao realizacio anual documentos arts. 39, 40e 41, §1°, | resposta ao item 3.12 do Oficio | Desinformacdo da | A auséncia de | - Audiéncia  dos
realizacio de | de inventério enpan}lnhados pela | g7, paréagrafo tinico, | 2460/2018-TCU/SECEX-RJ, de | administragdo do inventario responsaveis
inventarios museolégico de todo o | Dire¢do do M}lsw da Lei 11.904/2009 | 2/10/2018, encaminhada mediante os | MN quanto a museolégico, previsto | _peterminagio 20
anuais de todo o | acervo do  Museu | Naciona/UFRJ atlt,u}O (Estatuto dos | Oficios 909-2018, (pega 66, p.10) e | legislagdo inerente | no art. 39, 40 e 41, § | [BRAM
Acervo Nacional de forma a | d€ ~ Inventdrio | Nyseus)eart. 11,§§, | Esclarecimentos da Diregio do Museu | a Administragio de | 1° da Lei 11.904/2009 .
Museoldgico do | viabilizar a | Museologico €1 do Decreto | Nacional sobre os acervos (pega 85, | museus. (Estatuto dos M useus), - Ciéneia a UFRJ
Museu Nacional | identificacio do acervo planilhas (pegas 136- | g 1242013 el p.13); do acervo do Museu
por for¢a do art. | desaparecido em 138) Resolucdo ’ Nacional  atualizado
39 da Lei | virtude de extravio, Normativa 2, de 29 inviabiliza a
11.904/2009. furto ou roubo anterior de agosto de2014 do identificacdo do
ou posterior ao IBRAM (estabelece acervo  desaparecido

incéndio, consoante
previstono art. 39, § 1°,
Lei 11.904/2009.

os clementos de
descrigdo das
informagdes sobre o
acervo museologico,

bibliografico e
arquivistico que
devem ser
declarados no

Inventario Nacional
dos Bens Culturais
M usealizados -
INBCM, em
consonancia com o

em virtude de extravio,
furto ou roubo anterior
ou posterior  ao
incéndio, bem como a
atualizacdo do
Inventario  Nacional
dos Bens Culturais
M usealizados -
INBCM, atualmente
sob a coordenacdo do
IBRAM.
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Decreto 8.124/2013
e a Resolugdo
Normativa 1, de 31
de julho de 2014)
F/1- Apséncia} de | Oficio art. 16 do Decreto- | resposta ao item 3.11 do Oficio | Desinforma¢do da | A auséncia de | - Determinagio a
x| divulgagdo pelo Museu | 2078/2018/TPHAN-RJ- | 16i 25/1937 ¢ art.13, | 2463/2018-TCU/SECEX-RJ, de | administragio  do | divulgagdo pelo | UFRJ, IBRAM e
Nao indicacdo | \cional/UFR]  dos | IPHAN 2239 , -
dos bens | . 2ciona 08 (pegas 22 €39, | parsgrafo tGnico do | 2/10/2018; Laudo de Vistorian.240/16 | MN  quanto & | Museu IPHAN
culturais bens culturais | p. 3 e 15-19) | Decreto 8.124/2013 | do  Iphan  que  destaca o | legislagio inerente | Naciona/UFRJ  dos
: tombados extraviados, | encaminhado em desaparecimento de pegas do acervo | a Administragdo de | bens culturais,
desaparecidos do furtad bad ¢ item 3.11
urtados € roubados no | resposta ao iem . tombado pelo IPHAN da Colecio | museus ¢ a ndo | tombados ou ndo,

Museu Nacional

na NBR 5674/99 da
ABNT.

82 (peca 90, p. 2), arts.
185 e 18 do

edificios tombados da UFRJ (pegal 63,
p.17-22).

que
tratam das unidades
intervenientes no

tardiamente o dano é
detectado, maior é o

no Banco de “banco de dados de | do Oficio 2463/2018- Arqueologica Balbino de Freitas de | aplicagio dasangdo | extraviados, furtadose
Dados de Bens bens . culturais | TCU/SECEX-RJ, ~ de Conchas do Litoral Sul (pecas 22 € 39, | prevista no art. 16 | roubados no “banco de
Culturais procurados”- BCP (art: 2/102018 (pega 2); p. 3 e 15-19), esclarecimentos da | do Decreto-lei | dados de bens
Procurados  — 16 do  Decreto-lei Diregdo do Museu Nacional sobre os | 25/1937 pelo | culturais procurados™
BPC ¢ Cadastro 25/1937) eCadas'tro de acervos (pega 85, p.2-3), pesquisa | Iphan, bem como | BPC do Iphan e no
de Bens Bens  Musealizados realizada em 4/12/2018 no Cadastrode | das sangdes | Cadastro de Bens
Musealizados Desaparecidos N Bens Musealizados Desaparecidos - | previstasno art.45, | Musealizados
Desaparecidos — CBMD o (art.13, CBMD inciso VII, c/c 46 | Desaparecidos —
CBMD pardgrafo  unico, do (http://sca.ibram.gov.br/cbd_publico/), | do Decreto | CBMD do IBRAM
Decreto  8.124/2013) inventario de in folios da Biblioteca do | 8.124/2013  por | inviabiliza a
gerldos,. Museu Nacional, onde foram retiradas | partedo IBRAM; recup eragio e
respectivamente, pelo inimeras estampas e folhas de livros devolucio desses bens
IPHAN e IBRAM. antigos desde o século XVI (peca 136, ao acervo do Museu.
p. 5-76) e inventario dos cofres e
armarios da Diretoria, que sinaliza o
desaparecimento de medalhas,
meteoritos, balangas, desenhos, armas
de fogo, so paracitar alguns (peca 162)
-F/1 Nao foi identificado | Objetos nos quais o | ap 37 da | arts. 82 (pega 90, p.2), arts. 181 ¢ 182 | Ayséncia de | A auséncia de normas | - Determinagio a
- Normatizagio uMm plano de | achado foi constatado: Constituigdo do Regimento Interno do Musan | normativos  que | adequadas — ocasiona | UFRJ
deficiente  das anutengao Pr.edlal Respostasaoitem 3.4 ¢ | Federal, principios | Nacional, aprovado em agosto 1971 determinem  com | falta de coordenagdo | _ Cigncia a UFRJ
rotinas de para 0 Museu Nacional | item _335~d° Oficio de | 4o eficiéncia, | (peca 75, p.50 e pega 76, p.1) | clareza, a | €/ou superposicio de
manutengio ¢ bpara as demais | Requisicio 2460/2018- | economicidade e | Organograma do Museu novo e periodicidade o | acdes, prejudicando a
predial edificades  integrantes | TCU/ SECEX'RJ (peqa legalidade; Organograma anterior conforme RI reponsabilidade deteccdo e tratamento
preventiva e da UFRJ, qu como | 7); Plano de Dlr?mZ% Museu (pesa  84);  Programa pela  manutencio | Precoce das anomalias
corretiva normas atuahza@gs de para (:‘opservac;ao de Emergencial de Recuperagdo do predial corretiva e prediais, em
setores que participam | Patrimonio Cultural Patriménio Edificado- 2015 (peca 164, | | reventiva do | detrimento do
da manutengdo predial | Edificado da UFRJ p.36-43); minuta de especificacdes b . 1. | principio da
do Museu Nacional, | Plandicop (peca 110); 5 : Musen Nacional; ‘o
1al, > para prestagio de servio de | 3o atualizagdo dos economicidade
consoante estabelecido | Estatuto da UFRJ art. manutengo preventiva e corretiva dos | 1ormativos (quanto mais
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Regimento Interno do processo de | dispéndio para seu
Museu Nacional, manutengio saneamento),
aprovado em agosto predial. culminando com
1971 (pega 75-76); aumento de exposigdo
Organograma do a risco de dano ao
Museu (pega 84); patriménio edificado e
aos seus ocupantes
permanentes e
transitorios.
1G-O - O reconhecimento pela Estatuto da SAMMj Lei 11.904, de 14 de | Estatuto e sitio da SAMM (pega 80); Desinformacio da | Recursos  recebidos | - Determinagio a
Reconhecimento | Administragio Central art.  3°- Constitui | janeiro de 2009, arts. | Portaria UFRJ 10.712, de 7/11/2014, Administragdo pela SAMN por meio | UFRJ
pela da UFRJ e pelo MN da | Objeto  da " %AM(}\I 50, inciso I, 52,53 ¢ | publicada no BUFRJn.46, 13/11/2014 | Centrale doMN | do BNDES (recursos | . proposta formagio
Administracdo Associagdo de Amigos ;/II) o1ar as i;wl. A ?S 0| 54 c/c art. 30, § 2° | (peca 19, p.98); Sumirio da Proposta | quanto alegislagdo | ndo-reembolsaveis); de apartado;
Central e pelo | 40 Museu Nacional- useu  Nacional — €| 4o Decreto | da SAMN ao BNDES, onde incluem o | aplicavel a de doagdes, de aluguel Recomendacio .
MN da | SAMN (CNPJ | promover ou participar | g 124/2013; histérico de atividades em outras Associacio de de espagos,  de SAMN ¢
Associacio  de | 30024681/0001-99), de agoes  para 0 clientelas (pega 18, p. 13-14 ¢ 39); Amigos de Museu. | arrecadagio de
Amigos do | apesar de nio | desenvolvimento  da Declaragio da direcdo do MN, de bilheteria sem o
Museu preencher os pré- | sociedade  brasileira, 14/10/2015, concordando que a devido controle,
Nacional- requisitos atua{ldo em  temas SAMM apresente projeto ao BNDES prestacio de contas a
SAMN, apesar estabelecidos no relamonad?s a (pega 18. p.137); Administragio Central
de nio preencher Estatuto dos Museus, | OnServacao do meio da UFRJ e a0 MN e
0s pré-requisitos art. 50, inciso I, e 52, amblentg, af:ultura, ao0s auséncia . de
estabelecidos na | Uma vez que os | POVOS indigenas, ~ as transparéncia de sua
Lei 11.904/2009. | balangos da SAMM comunidades ap licagdo.
ndo sio publicos, | tradicionais, o ao
sequer auditados, ndo patriménio  nacional
consta em seu | cientifico, historico,
instrumento  criador, artistico e cultural, a
como finalidade | memoria nacional e a
exclusiva, o apoio, a educagdo ambiental e
manutencio e o | patrimonial.” ,
incentivo as atividades Art 6% Paragrafo
do Museu Nacional e | Unico -ASAMN presta
ainda ndo submete a [ SCTVICOS
aprovagio prévia e | Permanentemente, sem
expressa da UFRJ e/ou | qualquer discriminagao
MN dos planos, dos de clientela.(peca 80)
projetos e das agdes a
serem implementados,
art. 53 do Estatuto.
IG-O A Associagdo Amigos | Propostade solicitacdo | art. 31, §§§, do | Portaria 10.712, de 7 de novembro de | Desinformacdo da | Liberagdo pelo | Determinacgo a

do Museu Nacional-

de apoio financeiro

Decreto 8.124, de 17

2014 (peca 19, p.98), Estatuto da UFRJ

Administra¢do

BNDES de recursos

Associagdo  Amigos
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A SAMN foi | SAMN, CNPJ | ndo-reembolsavel ao | de outubro de 2013, | (pega 19, p.136-174), Estatuto da | Central ¢ do MN | nfio- reembolsaveis, do Museu Nacional-
considerada 30.024.681/0001-99, projeto de preservagdo | earts. 50,52 e 53 da | SAMN (integra, peca 80 e peca 19, p. | quanto a legislagio | no montante de R$ | SAMN;
entidade de sociedade civil, sem [ e recuperagdo  do | Lei 11.904, de 14 de | 68-79) e RAN n.1020/2017, de 1/12/ | aplicavel a | 21.699.921,00, a | Encaminhamento de
sociedade  civil, fins lucrativos, foi | Museu Nacional | janeiro de 2009 | 2017 produzidopelo BNDES (pega20, | Associagdo de | Associagdo de Amigos | copia do Acorddo ao
sem fins | apresentada pela | formulado pela SAMN | (Estatuto dos | p.68); Amigos de Museu. | do Museu Nacional- | BNDES
lucrativos, Reitoria, por meio da | ao BNDES e Portaria | Museus); SAMN, proponente do
integrante da | Portarial0.712,de 7de | 10.712, de 7 de projeto e beneficidria,
estrutura novembro de 2014 | novembro de 2014 sem que essa
organizacional (pegas 19, p.98; ¢ 126, | (pega 19, p.98); associagdo tenha
da UFRJ p-49), 20 BNDES como preenchido os pré-
entidade integrante da requisitos  minimos
estrutura previstos nos arts. 50,
organizacional da 52 e 53 da Lei 11.904,
UFRJ para a obtengdo de 14 de janeiro de
de apoio financeiro 2009 para se tornar
ndo-reembolsavel, a uma associacdo de
projetos destinados a amigos vinculada ao
preservagao e MN e UFRJ.
revitalizacdo do
Patriménio Cultural
Brasileiro.
1G-0O Existéncia de [ Ata de Posse da| j4 117, inciso X, Ata da posse da Diretoria da | Deficiéncia nos | Jornada de trabalho | - Determinagdo a
Servidores da | servidores pertencentes | Diretoria da | galei8.112 /1990: Associagdo  Amigos do  Museu | controles de | inexequivel, com | UFRJ
UFRYJ exercendo | @0 quadro permanente | Associagdo Amigos Do Nacional- SAMN, CNPJ | frequéncia do | prejuizo as atividades
da UFRJ, lotados no | Museu Nacional — | -arts.14 e 15,inciso | 30.024.681/0001-99, eleicio biénio | servidor e no setor | dos servidores na

administracdo de
sociedade
privada e com
dedicac@o
exclusiva

MN, exercendo a
administracdo de
sociedades privadas, o
que ¢ vedado pelo art.
117, inciso X, da Lei
8.112/1990, aliado a
isso alguns sdo
professores da carreira
do M agistério
Superior no regime de
dedicagdo  exclusiva,
procedimento de
acumulagdo  também
vedado pelo art. 14 do
Decreto 94.664/1987

SAMN, biénio 2016-
2017, e Declaragdo de
Compliance de 2018

1, do Decreto
94.664/1987,

- Acordaos do
Plenario:
2093/2004.
722/2016 ¢
1314/2017;

Acordio
6.330/2009-TCU-2*
Camara e

Acérdiao 7145/2014-
TCU-1? Camara;

2016-2017, Declaragdo de Compliance
de 2018 (peca 19, p. 82-104), RAIS, e
Pesquisa no DW-Siape realizada em
7/11/2018 (peca 63);

de pessoal da
UFRI/MN

UFRJ/MN

Prejuizo as atividades
do professor em
regime de dedicagdo
exclusiva percebendo
vantagem pecunidria
por esta opcdo, com
efeitos gravosos sobre

a qualidade e
produtividade das
atividades do
professor
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IG-O IG - Pagamento de | extratos de contas dos | art. 57 da Lei | Extrato da conta 156680-Apostila de | ndo recolhimento | auséncia de | - Proposta de
Pagamento  de despesas com | recursos arrecadados | 8.666/1993; art. 56 | avulsos(pega 150); Planilhas dereceita | das receitas do | transparénciatantonos | formacdo de apartado.
despesas  por | Manutencdo predial, | pelo MuseuNacional e | da  Lei  Federal | edespesasdoanode 201322018 (Pega | Museu ao tesouro | valores  arrecadados
Fundagdio de | Teparos, servigos | geridos pela FUJB, | 4.320/1964; art. 1° | 150 —item ndo digitalizavel); Extrato | da UFRJ narubrica | quanto na realizagdo
Apoio com administrativos, planilhas de receitas e | §3° da Lei | relagdo de despesas efetuadas de 2013 | ‘receitas proprias, | de dispéndios, parte
recursos gerados reprograficos, bem | despesas do ano de | 8.958/1994 com as | a 2018 (peca 150) Esclarecimentos | para evitar [ dos quais contem
pelo Museu | c©omo com atividades | 2013 a 2018, Relagdo | alteragdes da Lei | prestados pela FUJB (pega 151); | contingenciamento | indicios de violagdo as
Nacional, em | de rotina do Museu | de despesas efetuadas | 12.349/2010; comprovantes de despesas extraidas do | e as regras mais | regras  gerais  de
contrariedade ao Nacional pela | de 2013 a 2018 (item arquivo encaminhado em | rigidas das | licitacdo.
art. 1° § 3° da Fundacdo Universitaria | ndo digitalizavel, peca complemento do anexo 8 - item 2.b do | despesas do
Lei 8.958/1994 | José Bonifécio (FUJB) | 150); Oficio GR 958 (pega 191) orcamento
com recursos oriundos participativo  do
de receitas geradas pelo M useu Nacional;

Museu Nacional, a
titulo de Dbilheteria,
aluguéis de espagos,
etc., com violagdo ao
art. 1° § 3% da Lei
8.958/1994.
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APENDICE B — Matriz de Responsabilizacio

Museu Nacional de
Projeto de Prevengao
e Combate aIncéndio
e Panico (PPCIP)

Ferreira de Carvalho
(CPF 00838729738),

Sra. Claudia Rodrigues
Ferreira De Carvalho,
CPF 008387297-38, na
qualidade de diretora do
Museu Nacional,

da Congregag¢do do Museu
Nacional, no periodo de
8/3/2010 a 31/1/2018;

Decreto Estadual 897/1976
(COSCIP) c/c art. 4° inciso
1V, do Decreto 8.124/2013,
assumindo o risco de que
pudesse ocorrer alguma
sinistralidade  durante o
tramite burocratico para
liberagdo de recursos do
Projeto Museu Nacional 200
Anos junto ao BNDES,
diante da ndo contratagdo de
Projeto de Prevengdo e
Combate a Incéndio e
Panico (PPCIP) do Palacio
Sdo Cristovdo, sede do
Museu Nacional, condigdo
necessaria para que O
CBMERIJ produza o Laudo
de Exigéncias P.

responsavel impossibilitou que fossem
levantados os riscos mais imediatos da
edificacdo, posto que paraa elaboragdo do
PPCIP é necessario levantamento prévio
dos riscos da edificacdo, conforme
registrado inclusive pelo ETMN.

Com a ndo contratagdo do PPCIP e
subsequente submissdo ao CBM ERJ (art.
4° do Decreto Estadual 897/1976), ndo
houve a elaboragdo do Laudo de
Exigéncias, mediante o qual o Museu
poderia conhecer todas as medidas de
seguranga contra incéndio e panico paraem
conjunto com o IPHAN e CBM ERJ adotar
as alternativas mais adequadas a
edificagdo.

A responsavel tinha pleno conhecimento de
de que pudesse ocorrer alguma
sinistralidade durante o tramite burocratico
para liberagdo de tais projetos, cuja demora
ja era de conhecimento da Administragio,
que certamente superaria mais de um ano
ap0s a apresentacdo do projetoao BNDES,
e acabou durando aproximadamente trés
anos, em virtude de necessidades de ajustes
nos projetos, em funcdo inclusive da
auséncia de um PPCI

ACHADO RESPONSAVEL(IS) | PERIODO DE CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE (entre a | CULPABILIDADE
EXERCICIO conduta e o resultado ilicito)

Auséncia de Jaudi dri Diretora titular do Museu | ndo adogdo das medidas [ Ao ndo contratar um Projeto de Prevengio E razoavel afirmar que era possivel ao

contratagao pelo Claudia Rodrigues | Nacional da UFRJ e presidente | previstas no art. 4° do [ e Combate a Incéndio e Panico, a responsavel ter consciéncia da

ilicitude do ato que praticara, portanto,
a conduta do responsavel ¢ culpavel,
ou seja, reprovavel, razdo pela qual
deve ser ouvido em audiéncia, a fim de
se avaliar se merece ser apenado com
aaplicagdo de multa.

Nao implementagido
pelo Museu
Nacional/  UFRJ de
providéncias
requeridas pela
Procuradoria da
Republica do RJ e
IPHAN

Sra. Claudia Rodrigues
Ferreira De Carvalho,
CPF 008.387.297-38;

Sr. Alexander Wilhelm
Armin Kellner,
CPF 715.454.097-49

Diretora e presidente da
Congregagio do Museu
Nacional, no periodo de
8/3/2010 a 31/1/2018.

Diretor e presidente da
Congregagdo do Museu
Nacional, no periodo de
1/2/2018 até a presente data;

ndo implementagdo pelo
Museu Nacional/UFRJ das
providéncias constantes do
Oficio/PRRI/ZCTS

6871/2016, de 5/5/2016,
oriundo da Procuradoria da
Republica do Rio de Janeiro
com o fim de dotar o Museu
Nacional/UFRJ de medidas

A ndo contratacdo de brigadistas e
bombeiros civis de forma independente do
andamento dos pleitos do M useu junto ao
BNDES, compromisso assumido em
4/11/2016, pela Direcdo do Museu
Nacional, junto a Procuradoria da
Republica do Rio de Janeiro, nos autos do
Inquérito Civil 1.30.001.001911/2016-25
(peca 62, p.26);

E razoavel afirmar que era possivel
aos responsaveis terem consciéncia da
ilicitude dos atos que praticaram,
portanto, aconduta dos responsaveis é
culpavel, ou seja, reprovavel, razéo
pela qual devem ser ouvidos em
audiéncia, a fim de se avaliar se
merecem ser apenados com a
aplicagdo de multa.

SisDoc: Relatorio Museu Nacional - 2018 - secex-1j

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 60699905.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo Fls. 88
ACHADO RESPONSAVEL(IS) | PERIODO DE CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE (entre a | CULPABILIDADE
EXERCIiCIO conduta e o resultado ilicito)

de combate a incéndio, em | O proprio cronograma do projeto que veio . N .

especial de brigadas de | a srér ppactuado C(%rmo 0 BNII))EJS cocrlltrato A administragho do Museu Nacional,

incéndio, em desacordo com | pactuado previa que: somente ap6s 180 estava plenamente ciente que de~v ena

o Art. 4° Inciso 1V, do | dias da ultima liberagdo as cole¢des em adotar me.dldAas _para prevengao e

Decreto 8.124/2013, | liquidos inflaméaveis seriam retiradas do combate a 111cer}d10, de H?Ofio a reduzir

Resolugdo SEDEC 279, de | Palacio de Sdo Cristovao e que as demais as_consequencias 96. s1ms'tr(3s. 08

11/1/2005 ¢ aNBR 14276 — | medidas de prevengdo de incéndio — danos a0 patrimonio h1.st9r.100 N

brigada de incéndio execugdo do projeto de prevengdo de cultqral,~ seja_antes do inicio Ela
incéndio seriam iniciadas apds a concluséo Framltag:ao do processo de contratag:ilo
do projeto basico de prevencdo de Jur,1to a0 BNDE.S’ defde 3 aprovacao
incéndio, cuja conclusdo seria de seis ate a posterior hberzjl(;a(.) dos recursos,
meses apos o inicio da execucdo contratual. sendo que o PIoprio cronograma
Portanto independentemente dos tramites revela que (.) Palac19 ?ermanecerla
burocraticos e legais, era claramente visivel exposto a0 TiSco de,mcepdlo por ao
que o prédio necessitava de medidas TMENOS SIS MESEs apos a llberagaQ fi‘.’s
mitigadoras de risco e de medidas de recursos, temNpo estimado bara o 1nicio
prevengdo e combate a incéndio, em de msEalag:ao . dos sistemas Ele
especial a contratagdo de brigadistas e prevensao, condl_cmnado 3 aprovacao
bombeiros civis. do projeto executivo do PPCI

i/r[.arti:gagn e WEHCI?’II; Diretor Adjunto Administrativo

003.357.077-93).

do Museu Nacional, de
26/2/2014 até a presente data.

Nao implementar  as
providéncias constantes do
Oficio 382/2015-
CNA/Depam/Iphan de
8/9/2015, para contratar a
execugdo de manutengo
do sistema de CFTV do
M useu Nacional, com o fim
de manté-lo totalmente
operacional, bem como
prover manutengdo  ao
sistema de deteccdo de
fumaga do Museu
Nacional, em desacordo
com o art. 4° Inciso IV, do
Decreto 8.124/2013
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE (entre a
conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

A parcial inoperancia do sistema de CFTV,
ainda que ndo tenha contribuido para a
demora na identificagdo do principio de
incéndio, expOs 0 Museu ao risco potencial
de roubos e furtos de pecas de seu acervo
antes do sinistro. A ndao manutengdo do
sistema de detec¢do de fumaga até que este
fosse modernizado elevou indevidamente a
exposicdo ao risco de incéndio do Museu.

- O Diretor Adjunto Administrativo do
Museu Nacional, era responsavel pelas
atividades de manutengdo do Museu
Nacional, e autorizava os dispéndios
relativos a manutengdo, tanto com recursos
do orgamento participativo quanto com a
utilizagdo de recursos do Museu em poder
da FUJB (objeto do Achado 1V.4), ou
acionava a Prefeitura Universitaria para
reparos e contratos de maior monta.

Auséncia de contrato
de manutengdo
elétrica preventiva e
corretiva predial e
urbana para ao
Museu Nacional-
UFRJ

Paulo Mario Ripper
Vianna, CPF
937.609.907-97

Prefeito
Universitaria, desde a data de
15 de julho de 2015 até a
presente data

Prefeitura

ndo adogdo de providéncias
para evitar a
descontinuidade da
contratagdo de M anutengio
Elétrica Predial e Urbana
preventiva e corretiva que
abrangesse o Palacio Sao
Cristovao, desde a data de
9/1/2017 até a ocorréncia
do incéndio, sede do M useu
Nacional da UFRYJ,
expondo a edificagdo
tombada a risco de dano em
contrariedade ao disposto
no art. 4° inciso IV, do
Decreto  8.124/2013 e
ABNT 5674/2012.

A auséncia de manutengdo elétrica
preventiva corretiva tanto predial quanto
urbana expds o Palacio do Museu a risco e
pode ter sido fator contribuinte para a
ocorréncia do incéndio.

A Prefeitura da UFRJ era responsavel pela
elaboragdo dos termos de referéncia e
memorias de calculo dos servigos de
manutengdo predial e urbana das unidades
isoladas, dentre as quais estava o Museu
Nacional, para que fossem incluidos nas
licitagdes realizadas pela PR-6 ou nos
aditivos. Os problemas recorrentes com
com energia do Museu Nacional eram de
conhecimento Prefeitura, seja em funcdo
das ordens de servigos realizadas no ambito
contrato 3/2011 que se encerrou em
9/1/2017, sejam em decorréncia das

E razoavel afirmar que era possivel ao
responsavel ter consciéncia da
ilicitude do ato que praticara, portanto,
a conduta do responsavel ¢ culpavel,
ou seja, reprovavel, razdo pela qual
deve ser ouvido em audiéncia, a fim de
se avaliar se merece ser apenado com
a aplicagdo de multa.
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solicitagdes de servicos de reparos elétricos
originadas do Museu Nacional, seja da
inspegao realizada pela  propra
subprefeitura comunicada ao Prefeito
mediante o memorando PU/SUBPU, de
18/12/2017 (peca 157, p. 47-48).

Dotacéio orgamentaria | Sr. Roberto Leher, CPF Reitor e presidente do Férum de | tomou ciéncia da | Em decorréncia da ndo submissgo, ao longo | E razoavel afirmar que era possivel

aprovada ndo | 754.562.817-91 Ciéncia e Cultura no periodo de
contemplou recursos 1/7/2015 até a presente data.
suficientes para a

adequada manutengio
predial e combate a
incéndios e panico no

Museu
Nacional/lUFRJ, por
falta de submissdo ao
CONSUNI

Notificagdo de numero
79957, de 6/8/2015, oriunda
do CBMERIJ (pega 55), do
Oficio/PRRIJ/ZCTS
6871/2016, de 5/5/2016
(pega 62, p.12-15), oriundo
da Procuradoria da
Republica do Rio de
Janeiro, e do Oficio
382/2015-
CNA/Depam/Iphan de
8/9/2015, proveniente do
IPHAN (peca 39, p. p.110-
113), os quais requeriam
que o MN apresentasse o
Certificado de Aprovagdo
expedido pelo CBMERJ, ¢
ndo submeteu a questdo,
inerente ao incremento de
orcamento do MN para
elaboracdo eimplementacio
de Projeto de Prevencdo e
Combate a Incéndio e
Panico, a avaliagdio da
estrutura superior da UFRJ,
composta pelo Conselho
Universitario (CONSUNI) e
de Curadores (CONCUR),
orgdos de deliberagdo; pela
Reitoria, como oOrgio de
direcdo, e pelo Conselho
Superior de Coordenagdo
Executiva (CSCE),
consoante previsao
constante nos arts. 56 e 120
do Estatuto da UFRJ.

dos exercicios de 2015 a 2017, a avaliagdo
pela estrutura superior da UFRJ o
incremento de orgamento para elaboragdo e
implementagdo de Projeto de Prevengdo e
Combate a Incéndio e Péanico do MN,
quando da discussdo das Propostas
Orcamentarias de 2016 a 2018 da UFRJ,
mesmo apos a Notificagdo de nimero
79957, de 6/8/2015, oriunda do CBMERJ
(pega 55), 0 Oficio/PRRI/ZCTS 6871/2016,
de 5/5/2016 (peca 62, p.12-15), oriundo da
Procuradoria da  Republica, Oficio
382/2015-CNA/Depam/Iphan de 8/9/2015
(peca 39, p. p.110-113), 0 MN deixou de
contratar 0s  servicos essenciais  a
manuten¢do preventiva e corretiva e de
prevengdo e combate a incéndios e panico, e
consequentemente obter o Certificado de
Aprovagdo expedido pelo CBMERJ
(Achado II1.3);

aos responsaveis terem consciéncia da
ilicitude do ato que praticaram,
portanto, as condutas dos resp onsaveis
sdo culpaveis, ou seja, reprovaveis,
razdo pela qual devem ser ouvidos em
audiéncia, a fim de se avaliar se
merecem ser apenados com a
aplicagdo de multa.
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Sra. Claudia Rodrigues Diretora e presidente da tomou ciéncia da

Ferreira De Carvalho,
CPF 008387297-38

Congregagdo do Museu
Nacional, no periodo de
8/3/2010 a 31/1/2018.

Notificagdo de numero
79957, de 6/8/2015, oriunda
do CBMERI (pega 55), do
Oficio/PRRI/ZCTS
6871/2016, de 5/5/2016
(pega 62, p.12-15), oriundo
da Procuradoria da
Republica, e do Oficio
382/2015-
CNA/Depam/Iphan de
8/9/2015 (peca 39, p.p.110-
113), os quais requeriam
que o MN apresentasse o
Certificado de Aprovagdo
expedido pelo CBMERJ, ¢
ndo submeteu a questdo,
inerente ao incremento de
orcamento do MN para
elaboragdo eimplementagdo
de Projeto de Prevengdo e
Combate a Incéndio e
Panico, a avaliagdo do
Conselho Diretor do Férum
de Ciéncia e Cultura e, por
via de consequéncia, a
avaliagdo  pela estrutura
superior da UFRJ,
consoante previsdo
constantenos arts. 185 e 186
do Regimento Interno do
Museu Nacional,

Auséncia de plano
museologico e plano
anual de atividades
elaborados a partir da
vigéncia do Estatuto
de Museus.

Sra. Claudia Rodrigues
Ferreira De Carvalho,
CPF 008.387.297-38;

Sr. Alexander Wilhelm
Armin Kellner,
CPF 715.454.097-49.

Diretora e presidente da
Congrega¢io do Museu
Nacional, no periodo de
8/3/2010 a 31/1/2018.

Diretor e presidente da
Congregacio do Museu
Nacional, no periodo de
1/2/2018 até a presente data

Nao elaborar os Planos
Museoldogicos do Museu
Nacional da UFRJ a partir
da vigéncia do Estatuto dos
Museus, no ano de 2014,
bem como o seu
desdobramento em Plano
Anual de Atividades, em
desobediéncia ao disposto
nos arts. 20, 44, 45,46 ¢ 67,
pardgrafo tUnico, da Lei
11.904/2009 c/c art. 23, 25,

Ao nio elaborar os Planos M useoldgicos do
Museu Nacional da UFRJ a partir da
vigéncia do Estatuto dos M useus, no ano de
2014, bem como o seu desdobramento em
Plano Anual de  Atividades, em
desobediéncia ao disposto nos arts. 20, 44,
45, 46 ¢ 67, paragrafo tUnico, da Lei
11.904/2009 c/c art. 23, 25, §§, e 33 do
Decreto 8.124/2013, a administracdo do
MN ndo dispds de argumentos para a
obtencdo de recursos junto a Administragdo
Central da UFRJ e ministério supervisor e,

E razoavel afirmar que era possivel
aos responsaveis terem consciéncia da
ilicitude do ato que praticaram,
portanto, as condutas dos responsaveis
sdo culpéveis, ou seja, reprovaveis,
razdo pela qual devem ser ouvidos em
audiéncia, a fim de se avaliar se
merecem  ser apenados com a
aplicagdo de multa.
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CULPABILIDADE

§§, e 33 do
8.124/2013,

Decreto

principalmente, para a tomada de decisao
quanto a manutengdo em funcionamento do
MN mesmo de forma inadequada e, por via
de  consequéncia, inviabilidade de
cumprimento de suas finalidades como
museu, que requer acdes de preservacdo,
conservagao e restauragao.

Nao

realizagdo de

11.904/2009.

Sra. Claudia Rodrigues

inventarios anuais de | Ferreira De Carvalho,
todo 0 Acervo | CPF 008387297-38,

M useologico do

Museu Nacional por

forga do art. 39 daLei | Sr. Alexander Wilhelm

Armin Kellner,
CPF 71545409749,

Diretora e presidente da
Congregacao do Museu
Nacional, no periodo de
8/3/2010 a 31/1/2018.

Diretor e presidente da
Congregagao do Museu
Nacional, no periodo de
1/2/2018 até a presente data

Nao realizagao de inventario
museoldgico de todo o
acervo do Museu Nacional,
previsto no art. 39, 40 ¢ 41,
§ 1° da Lei 11.904/2009
(Estatuto dos Museus). nos
exercicios de 2016 ¢ 2017,
nos moldes estabelecidos na
Resolucgo Normativa
IBRAM 2, de 29 de agosto
de 2014

Ao ndo realizarem o inventario museologico
periodicamente, previstonoart. 39, 40 e 41,
§ 1° da Lei 11.904/2009 (Estatuto dos
Museus), de todo o acervo do Museu
Nacional inviabiliza a identificagdo do
acervo desaparecido em virtude de extravio,
furto ou roubo em data anterior ou posterior
ao incéndio, bem como a atualizagdo do
Inventario Nacional dos Bens Culturais
Musealizados — INBCM, atualmente sob a
coordenag¢do do IBRAM.

E razoavel afirmar que era possivel
aos responsaveis terem consciéncia da
ilicitude do ato que praticaram,
portanto, as condutas dos responsaveis
sdo culpaveis, ou seja, reprovaveis,
razao pela qual devem ser ouvidos em
audiéncia, a fim de se avaliar se
merecem ser apenados com a
aplicagdo de multa.
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Anexo A

Fluxograma da Or¢camentacdo dos recursos do MEC até o Museu Nacional/lUFRJ

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO
INFORMA AO  MINISTERIO DA
EDUCAGAO O VALOR DA
DOTAGAO ORGAMENTARIA PARA
AS IFES

0S VALORES SAO DISPONIBILIZADOS NO
SISTEMA INTEGRADO DE
MONITORAMENTO EXECUCAO E
CONTROLE DO ME (SIMEC), QUE
ESTABELECE O LIMITE PARA TODOS OS
ITENS DA PROPOSTA ORCAMENTARIA -

ITENS DO SPO
FONTE 50-ESF 1

MATRIZ EQUALIZADA — OCC
PNAE 4002

REUN| —CUSTEIO
PROJETOS ESPECIFICOS
OUTROS ITENS
INVESTIMENTO

Fonte: Orgamentos Participativos da UFRJ, http:/planejamento.uftj.br/index.php/2-uncategorised/18-selo-de-transparencia

PROPOSTA  ORCAMENTARIA ELABORAD.
PELA PR3/REITORIA E SUBMETIDA AO
CONSELHO DE CURADORES, COMPOSTA DE
REPRESENTANTES DO CONSELHO
UNIVERSITARIO; DOS ANTIGOS ALUNOS; DO
MEC E REITOR

A PROPOSTA ORCAMENTARIA APROVADA
PELO CONSELHO DE CURADORES E
SUBMETIDA A COMISSAD DE
DESENVOLMMENTO DO CONSUNI E, POR
FIM, AO CONSELHO UNIVERSITARIO

CONSELHO UNNERSITARIO
APROVA A PROPOSTA
ORCAMENTARIA ANUAL

BEM COMO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO PARA CADA
UMA DAS UG
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