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Eleicoes 2022. Governador e Vice-Governador.
Recursos ordindrios. Acdo de investigacdo judicial
eleitoral. Abuso de poder econdmico. Abuso de poder
politico. Conduta vedada.

Questoes preliminares

Recurso ordinario de Marcelo Freixo e Coligacdo “A
Vida vai Melhorar”

A publicagio eletronica de que trata a Lei n°
11.419/2006 destina-se apenas aos sujeitos processuais
que, por previsao legal, devem ser intimados

pessoalmente.

O motivo de forca maior apto a dilacao do prazo é o
que impossibilita o procurador a exercer a profissao
ou substabelecer o0 mandato. Inteligéncia do art. 1.004
do CPC. Inocorréncia na espécie. Intempestividade.

N3ao conhecimento do recurso.

Recurso do Ministério Piblico
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Aplicacao das regras previstas no art. 5%, §§ 1° e 3¢, da
Lei n® 11.419/2006 e no art. 22 da Res.-TSE n°
23.417/2014. Tempestividade. Irresignacao deduzida
no ultimo dia do triduo legal.

Alegacio de cerceamento de defesa. E licito o uso de

prova emprestada de processo no qual tenha sido
parte aquele contra quem venha a ser utilizada, desde

que se permita o contraditorio.

Nao preclusio consumativa. A orientacio do TSE é

firme ao reconhecer a possibilidade de o Ministério
Pablico, na condicao de fiscal da ordem juridica,

apresentar recurso contra a decisao de mérito.

A reunido dos feitos nao afasta a autonomia de cada
uma das agdes de investigacdo judicial eleitoral
ajuizadas por partes diversas. Afastamento da
suscitada preclusao consumativa no recurso oferecido
pelo Ministério Publico na AIJE ajuizada por outro
legitimado.

Tese de nulidade aventada no recurso do Ministério

Pablico. O acordao recorrido examinou todas as
alegacoes apresentadas — relativas ao uso da teoria do
dominio do fato, do nao esclarecimento do desvio das
atribuicbes e da modificacio de orcamento da
CEPER] e da UER]J no ano eleitoral. A decisao em
sentido contrario a pretensio do recorrente nao

traduz omissao.

Conhecimento de conduta vedada em sede de AIJE. E

cabivel o exame da pratica de condutas vedadas e
abuso de poder em uma mesma demanda. A tese foi
reafirmada pelo STF no julgamento da ADI n® 5.507/
DF. Inteligéncia do art. 4% §2° e §3° da Res.-TSE n®
23.735/2024.
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Mérito

A controvérsia envolve a pratica de abuso de poder
politico, abuso de poder econémico e conduta
vedada, decorrente do aumento substancial do
repasse de valores do Estado do Rio de Janeiro, por
meio de descentralizacao de créditos orcamentarios,
para o custeio de projetos e programas em parcerias
com a CEPER] e a UER] nos anos de 2021 e 2022.

Da conduta vedada

As condutas vedadas do art. 73 da Lei n® 9.504/97 sao
ilicitos de carater objetivo que se consumam pela
pratica dos atos descritos no tipo eleitoral que, por
presuncdo legal, tendem a afetar a isonomia entre os

candidatos.

A orientacao do TSE é no sentido de que o art. 73, II,
da Lei n® 9.504/97 é clausula aberta que visa sancionar
condutas que impliquem desvio de finalidade de
recursos publicos para fins eleitoreiros. Elementos
probatoérios a indicar o excesso qualitativo das
prerrogativas da administragdo publica diante do
constrangimento imposto a servidores temporarios
seja para engajamento em atos de campanha
(finalidade eleitoral), seja pela obrigacio de
comparecimento em eventos de lancamento de
projetos sociais para distribuir material de
publicidade institucional e convocar a populacao
para inauguragdes, cujo personagem central era o
Governador do Estado (finalidade de promocao
pessoal de potencial candidato a reeleicao).

O reconhecimento da conduta vedada permite cogitar
a aplicagio de sancdo pecuniaria para todos os
recorridos, seja na condicao de agente publico com
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atuacdo no ilicito, seja na condicao de beneficiarios,
na forma do art. 73, §8°, da Lei n® 9.504/97.

Do abuso de poder politico e econdOmico

A jurisprudéncia do TSE é firme no sentido de que a
hipotese de contratacoes temporarias de servidores
publicos no ano eleitoral sem enquadramento na
excepcionalidade prevista no art. 37, X, da
Constituicdo e com viés eleitoreiro caracteriza abuso

de poder politico.

O TSE compreende que a excessiva majoracao de
gastos publicos em ano eleitoral tem potencial de
configurar abuso de poder econémico.

A prova dos autos autoriza concluir que, a partir da
estratégia de descentralizacdo orcamentaria, houve
excessivo aporte de recursos publicos para a CEPER]
e a UER]J, inclusive no primeiro semestre do ano
eleitoral, o que — a pretexto de execucao de programas
e projetos de responsabilidade do Governo do Estado
— permitiu contratacdes indevidas de mais de 27.000
servidores temporarios, irregularmente remunerados

com saques na “boca do caixa”.

Eventuais desavencas politicas ndo impedem
beneficios eleitorais reciprocos, de modo que
antagonistas politicos podem usufruir, em paralelo,
vantagens eleitorais de fontes convergentes. A mera
circunstincia de o Reitor da UER] ser adversario
politico dos investigados, por si s, ndo desautoriza a
apropriacio de vantagens eleitorais pelos
investigados diante do uso da universidade para as

contratac¢des irregulares.

Os elementos de prova apontam que a

descentralizacao dos créditos orcamentarios resultou
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no repasse de recursos do erario estadual em valor
superior a meio bilhdo de reais, apenas no primeiro
semestre de 2022. As tranferéncia, especificamente na
CEPER]J, alcancaram, em comparacao com 2020,
respectivamente, um acréscimo de 502% em 2021 e
2.139% em 2022.

Existéncia de informacdo fidedigna nos autos a
revelar que, até junho de 2022, foi despendido com
contratacdes irregulares pela via da CEPER] e UER] o
montante de R$ 519.842.120,04.

A contratacio em excesso de mais de 27.000
servidores temporarios sem demonstracio de
urgéncia e necessidade, sem qualquer fiscalizagao e
controle ou mesmo realizacdo de plano de trabalho
para as atividades desenvolvidas, permite concluir
pelo desvio de finalidade na forma de admissao

desses servidores.

A expressiva quantidade de recursos repassados por
meio da descentralizacao de créditos orcamentarios —
seja no tocante ao valor absoluto (meio bilhdo de
reais), seja no aumento percentual ao longo dos anos
(atingindo 2.139% de acréscimo entre 2020 e 2022) -
para as contratacdes temporarias irregulares, que
representa quase trinta vezes o teto de gastos ao
Governo do Estado do Rio de Janeiro', tem nitida
repercussao na circunscricao eleitoral — o que é ainda

corroborado por prova testemunhal.

1 Teto de gastos de campanha para 2022 — para o cargo de Governador do Rio de Janeiro 1°
turno: R$ 17.788.806,16; 2° turno: R$ 8.894.403,08; SOMA: R$ 23.683.209,24. No, entanto, a
eleicdo acabou no 1° turno, entdo deve ser adotado, em principio, o valor dos R$ 17 mil de
parametro.Anexo da Portaria 647, de 12 de julho de 2022 do TSE: <https://www.tse.jus.br/+
+theme++ustica eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/
arquivos/limites-de-gastos-2022/@@download/file/647%20-%20ANEXO.pdf>.
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A adocdao do método de remuneracio por meio de
saque “na boca do caixa” evidencia o escopo de usar
esses pagamentos como forma de aliciar parcela do
eleitorado e estimular o denominado “woto de

gratiddo”.

Da gravidade

Para se caracterizar o abuso de poder, impde-se a
comprovacdo, de forma segura, da gravidade dos
fatos imputados, demonstrada a partir da verificacao
do alto grau de reprovabilidade da conduta (aspecto
qualitativo) e de sua significativa repercussao a fim
de influenciar o equilibrio da disputa eleitoral

(aspecto quantitativo).

A gravidade se revela no seu aspecto qualitativo por
uma série de circunstancias concatenadas: i) o uso da
condicdo de agente publico; ii) a justificativa da
implementacdao de projetos e programas sociais para
os vultosos repasses de recursos financeiros; iii) a
técnica das parcerias entre Secretarias de Governo e a
CEPER] e UER] para atingir objetivos eleitoreiros; iv)
a estratégia de descentralizacio de recursos
orcamentarios em uma tentativa de desvincular a
administracio publica direta estadual dos atos
ilicitos; v) o expressivo incremento — nominal e
percentual — de recursos financeiros repassados até o
final do primeiro semestre do ano eleitoral; vi) a
contratacdo de dezenas de milhares de servidores
temporarios em violacao a legalidade, transparéncia,
publicidade, processo seletivo ou plano de trabalho;
vii) o uso da modalidade de pagamento por meio da
Requisi¢cio de Pagamento Auténomo, a consolidar
forma de cooptacdo dos beneficiarios em pleno ano
eleitoral.
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Embora nao seja fator determinante para conformar o
conceito de abuso de poder, o aspecto quantitativo se
releva inequivoco no atingimento de um numero
expressivo de contrata¢bes irregulares e do natural
efeito multiplicador dessa forma de cooptacao,
sobretudo no tocante aos hipossuficientes
economicamente e, mais precisamente, dos

respectivos niucleos familiares.

Nada obstante o argumento do desempenho eleitoral
dos investigados no pleito majoritario (58.67% dos
votos validos) seja relevante, a comprovacio da
pratica dos ilicitos e sua gravidade para comprometer
a legitimidade e normalidade do pleito autoriza a
atuacdo da Justica Eleitoral na preservacio da
soberania popular que deve ser exercida livremente e
em igualdade de chances. Demonstrado que os
mandatos eletivos foram obtidos por meio de abuso
de poder politico e econdmico fica violada a
legitimidade do pleito.

Aplicacdo da sancao de inelegibilidade

A prova dos autos conduz ao reconhecimento da
participacdo dos investigados Claudio Castro,
Rodrigo Bacellar da Silva e Gabriel Rodrigues Lopes,
de modo a autorizar o reconhecimento da
inelegibilidade, pelo prazo de oito anos; sem prova
da participacio ou anuéncia de Thiago Pampolha
Gongalves nos ilicitos, ndo é possivel cogitar da
inelegibilidade — sanc¢ao de carater personalissimo.

Conclusao

Nao conhecimento do recurso da Coligacao “A Vida
Vai Melhorar” e Marcelo Freixo.
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Provimento parcial do recurso do Ministério Pablico
Eleitoral.

Trata-se de recursos ordinarios interpostos pela Coligacao “A
Vida Vai Melhorar” e Marcelo Ribeiro Freixo’ e pelo Ministério
Pablico Eleitoral’ contra acérdao do Tribunal Regional Eleitoral do
Rio de Janeiro que, por unanimidade, rejeitou as preliminares
suscitadas pelos investigados e, no meérito, por maioria®, julgou

improcedentes os pedidos das agOes de investigacao judicial eleitoral.

Na origem, a Coligacio a Vida Vai Melhorar’ e Marcelo
Roberto Freixo®, em 1°.9.2022, ajuizaram agéo de investigac¢ao judicial
eleitoral (AIJE n® 0603507-14) contra Claudio Bonfim de Castro e Silva
(candidato a reeleicao ao cargo de Governador do Rio de Janeiro),
Thiago Pampolha Gongalves” (candidato ao cargo de Vice-
Governador) e Gabriel Rodrigues Lopes (ex-Presidente da Fundacao
Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacao de Servidores

Publicos do Rio de Janeiro — CEPER]J), imputando-lhes a pratica de

2 AIJE 0603507-14 — Id. 162200864.
3 AIJE 0603507-14- Id. 162200872.

4 Vencidos o relator original Peterson Barroso Simao, a Desembargadora Eleitoral Daniela
Bandeira de Freitas e o Presidente do TRE/R] Desembargador Henrique Carlos de Andrade
Figueira.

5 Composta pelo PSB, Federacao Brasil da Esperanca — Fé Brasil e Federacao PSOL-REDE.
6 Candidato ao cargo de Governador.

7 Aditamento no ID 162200387 diante da rentincia do entdao Vice-Governador Washington
Reis de Oliveira.
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abuso de poder econdmico, abuso de poder politico (art. 22 da LC n®
64/90), conduta vedada aos agentes publicos (art. 73, IV, V e §10, da Lei
n® 9.504/97) e captacao e gastos ilicitos de recursos eleitorais (art. 30-A

da Lei n® 9.504/97).

A peticao inicial alegou o desvirtuamento da destinagao da
CEPER]J, com finalidade eleitoreira, efetivado por meio do Decreto
Estadual n® 47.978/22, ao incluir em seus objetivos institucionais o
alcance de metas sociais que seriam estratégicas do Governo do Estado,
consistente na execucao de programas e projetos de cooperacao entre
orgaos integrantes da administracdao publica estadual. Referiu o
aumento exponencial do orcamento e dos valores empenhados pela
Fundacao para executar projetos e programas nao regulamentados ou
previstos na lei or¢amentdria. Pontuou a distribuigao de bens, servigos
e recursos sem critérios objetivos, vinculados a promocgao pessoal do
candidato a reelei¢do e por meio de realocacdo de recursos de setores
publicos essenciais (como a Secretaria de Educagao e de Trabalho e
Renda). Sustentou a criagao de programas sociais, entre eles, o projeto
“Esporte Presente”, sem previsao na lei orcamentaria de 2021.
Acrescentou que milhares de pessoas estavam sendo pagas pela
CEPERJ, mediante contratacio direta por meio de Recibo de
Pagamento Autonomo, sem vinculo formal, processo seletivo ou

demonstragao de urgéncia ou necessidade. Ressaltou que muitas
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dessas pessoas eram servidores “fantasmas”, que trabalhavam, na
realidade, na campanha da chapa majoritaria investigada. Asseriu que
os trabalhadores confirmaram a existéncia de “rachadinha”,
concretizada mediante a devolugao dos recursos para a CEPER] de
modo a alcangar o fim ultimo: usar as verbas como “caixa dois” de

campanha do entao governador e pretenso candidato a reeleicao.

Destacou, em refor¢o aos argumentos, que, em 3.8.2022, o
Juizo da 15* Vara da Fazenda Publica do Rio de Janeiro concedeu
liminar em acgao civil publica determinando a abstencao das
contratagoes irregulares pela CEPER]. Aludiu que os investigados e seu
grupo politico atuaram para dificultar as investigacoes, impondo sigilo
aos documentos da CEPER], intimidando jornalistas e agredindo
voluntdrios da campanha dos investigantes. Apontou que 46
candidatos, nas elei¢coes de 2022, foram beneficiados com recursos da
CEPER]J (cerca de R$ 650.000,00, distribuidos em 170 saques na “boca do
caixa”, ressaltando que a agao civil publica noticia mais de duas mil
pessoas diretamente beneficiadas com ordens de pagamento da
CEPER]J. Alegou que a Secretaria de Governo do Estado possui mais de
cem funciondrios na folha de pagamento como “fantasmas” que, entre
janeiro e junho de 2022, realizaram 187 saques no valor aproximado de

R$ 500.000,00 da CEPER]J, o que também evidencia o escoamento de
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recursos publicos para compra de apoio de liderangas politicas e cabos

eleitorais.

Em aditamento®, além da corre¢gio do polo passivo’,
acrescentou que a agao civil pablica em tramitagao indicou o nome de
259 presidiarios e ex-presidiarios que recebiam pagamento da CEPER]J,
enfatizando o derramamento de dinheiro sacado na boca do caixa para
cabos eleitorais e aliados politicos. Pontuou que os beneficiados com
cargos secretos na CEPER] sacaram, entre setembro e dezembro de
2021, R$ 22 milhoes em dinheiro, em espécie, valores que se somam aos

R$ 226,4 milhoes referentes ao periodo entre janeiro e julho de 2022.

Por sua vez, o Ministério Pablico Eleitoral, em 14.12.2022,
ajuizou acao de investigacao judicial eleitoral (AIJE 0606570-47) em
face de Claudio Bomfim de Castro e Silva (candidato a reelei¢ao ao
cargo de Governador), Thiago Pampolha Gongalves (candidato a Vice-
Governador), Rodrigo da Silva Bacellar (Secretario de Estado de
Governo), Gutemberg de Paula Fonseca (candidato a Deputado
Federal pelo Partido Liberal), Leonardo Vieira Mendes (candidato
eleito ao cargo de Deputado Estadual pelo Partido Social Cristao),
Aureo Lidio Moreira Ribeiro (candidato eleito ao cargo de Deputado

Federal pelo Solidariedade), Bernardo Chim Rossi (candidato a

8 Id. 162200387.

9 A inicial fora proposta contra o entdo Vice-Governador Washington Reis de Oliveira que
renunciou.
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Deputado Estadual pelo Solidariedade), Allan Borges Nogueira
(Subsecretario da Secretaria Estadual de Infraestrutura e Obras), Max
Rodrigues Lemos (candidato eleito ao cargo de Deputado Federal pelo
PROS), Marcus Venissius da Silva Barbosa (candidato ao cargo de
Deputado Federal pelo PODEMOS), Patrique Welber Atela de Faria
(Secretario de Estado de Trabalho e Renda) e Danielle Christian
Ribeiro Barros (Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa).
Alegou a existéncia de um esquema, na administracao estadual do Rio
de Janeiro, de manutengao em “folha de pagamento secreta” de 18 mil
pessoas contratadas sem concurso publico para supostamente atuarem
em projetos sociais do governo, mas que se dedicavam a promover a

candidatura dos investigados ao Governo do Estado.

Sustentou o uso abusivo da Fundacdao Centro Estadual de
Estatisticas, Pesquisas e Formacao de Servidores Publicos do Rio de
Janeiro (CEPER]) em beneficio dos candidatos investigados. Indicou
que, por meio do Decreto Estadual n°® 47.978/2022, editado pelo
Governador Cldudio Castro, a CEPER] assumiu a execugao de projetos
atinentes a atividade finalistica de outros 6rgaos da administracao
publica direta e indireta do Rio de Janeiro. Afirmou que a partir de
entdo, a CEPER] firmou termos de cooperagao com diversas Secretarias

de Estado, possibilitando o uso de recursos publicos para fomentar a
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reeleicao do Governador, bem como para concretizar o loteamento de

projetos politicos dos demais investigados.

Asseverou a apuracao de diversas irregularidades,
conduzida pelo Tribunal de Contas do Estado, bem como pelo
Ministério Publico do Estado, a exemplo do tramite de agdo civil
publica perante o Juizo da 15% Vara da Fazenda Publica da Capital.
Destacou a concentracao de saques em dinheiro na boca do caixa, com
beneficio para dirigentes partidarios (federais, estaduais e municipais),
além de CPFs de 15.000 pessoas incluidas no Programa Auxilio Brasil.
Narrou o aumento de empenho de recursos publicos para o custeio de
projetos em ano eleitoral, notadamente com recursos provenientes da
CEDAE. Afirmou que o TCE determinou a suspensao da continuidade
dos vinte e dois projetos desenvolvidos pelo CEPER], além de
reconhecer graves indicios de irregularidades nos projetos “Cultura
para Todos” (para beneficiar a campanha de Bernardo Chim Rossi e de
Claudio Castro); “Casa do Trabalhador e Esporte Presente” (recursos
que seriam destinados a Patrique Welber e Cldudio Castro), “Casa do
Consumidor”  (destinacdo para Leonardo Vieira Mendes),
“Observatorio do Pacto R] e RJ para Todos” (para alcangar Rodrigo
Bacellar). Enfatizou que as descentralizagcbes orcamentdrias para a
operacionalizacao de projetos da CEPER] atingiram quantias

exorbitantes em virtude dos valores provenientes da concessdao da

13/121

Chave f27e6ede. 99a3d531. 2774425c. cdec97f 3

Docunment o assinado via Token digital mente por ALEXANDRE ESPI NOSA BRAVO BARBOSA, em 06/ 11/2024 20:12. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PROCURADORIA-GERAL ELEITORAL
RO-EI n® 0603507-14.2022.6.19.0000
RO-El n® 0606570-47.2022.6.19.0000

CEDAE desde 2021, mas com incremento no ano eleitoral. Realcou que
o maior numero de saques efetuados em espécie se deu em Campos

dos Goytacazes, reduto eleitoral de Rodrigo Bacellar.

Apontou que, ao ser transformada em executora dos projetos
para outros orgaos da administragao publica, a CEPER] se tornou
fornecedora de um expressivo volume de mao de obra contratada por
prazo determinado e sem demonstracao de concreta necessidade, cujos
valores se revelaram desproporcionais ao longo de 2022. Assegurou o
conhecimento e anuéncia dos investigados quanto as ilegalidades
apontadas. Argumentou que as pessoas contratadas tinham o dever de
apoio politico e atuavam como cabos eleitorais dos investigados. Expds
razdes da existéncia de comprovagao do uso desmedido de recursos,
notadamente os provenientes da concessao da CEDAE em 2022, para

incrementar os projetos operacionalizados pela CEPER] e UER].

Aduziu que os trabalhadores contratados por meio do
projeto “Cidade Integrada”, remunerados pela CEPER], eram coagidos
pelos coordenadores do programa, instigados por Allan Borges
Nogueira, a promoverem e apoiarem determinadas candidaturas,
sobretudo a reeleicao do Governador — que criou referido programa.
Discorreu que a contratacao de servidores publicos “fantasmas” ficou
mais nitida diante da tentativa de descentralizacao da execucao de

crédito orcamentario, com a celebracao de convénio entre a Secretaria
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da Educacao do Estado do Rio de Janeiro e a CEPER] em 30.6.2022.
Sustentou que as contratagdes por meio de Recibo de Pagamento
Autonomo também serviram de burla as restricoes de contratacao de
servidores previstas na legislacao eleitoral, sobretudo porque a
planilha de saques “na boca do caixa” comprovou que 7.422 favorecidos
somente ingressaram na folha de pagamento secreta da CEPER] depois
de 2.7.2022 — data posterior ao marco temporal da conduta vedada do

art. 73, V, da Lei n® 9.504/97.

Pontuou o desvio de finalidade da Universidade do Rio de
Janeiro pelos investigados para obtencao de vantagem na competicao
eleitoral a exemplo da edicao da Lei n° 9.255/2021, sancionada por
Claudio Castro, na condi¢do de Governador, para possibilitar a
contratagao pelas entidades estaduais de pesquisa para atender
necessidade de excepcional interesse publico, possibilitando a
realizagdo de processo seletivo simplificado. Realgou que, na
sequéncia, a UER] passou a celebrar inumeros convénios com o
Governo do Estado, sem controle e transparéncia, nos processos de
selecao e contratacao de mao de obra ao longo de 2022. Asseverou o
uso abusivo da modalidade de Ordem Bancdria de Pagamento e
intenso fluxo de pagamentos, o que levou o Bradesco a notificar a
universidade sobre o ocorrido. Referiu ao apontamento do Tribunal de

Contas do Estado do desconhecimento das contratagdes, o aumento
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abrupto de recursos publicos para custeio dos projetos da UER] em
2022, notadamente com recursos provenientes da CEDAE, e a
contratacao de inimeros familiares e filiados a partidos politicos. Citou
que Rodrigo Bacellar se beneficiou do projeto “Observatorio Social da
Operacao Seguranga Presente”, assim como Claudio Castro e Thiago
Pampolha. Expds que houve contratagdbes por meio de Recibo de
Pagamento Autonomo para burlar as restricdes da lei eleitoral, com
planilha apontando pagamentos na “boca do caixa”, na folha de

pagamento secreto da UER], apos 2.7.2022.

Defendeu a configuragio de condutas vedadas na
transmudacao desmedida da CEPER] para operacionalizacdo dos
programas governamentais, burlando normas de recuperacao fiscal,
empenhando vultosos montantes de recursos publicos sem previsao
legal, em pleno ano eleitoral (art. 73, II, IV e §10, da Lei n® 9.504/97) e na
contratacdo de servidores fora dos parametros legais conforme
demonstrado pela planilha de saques na “boca do caixa” de 7.422
favorecidos, por meio da “folha de pagamento secreta” da UER] (art. 73, V,
da Lei n® 9.504/97). Ponderou que esses fatos igualmente ostentam

gravidade para se convolar em abuso de poder politico e econdmico.
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O Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, em
julgamento conjunto das AIJEs, por unanimidade, rejeitou as

preliminares" e, por maioria', julgou improcedentes os pedidos.

A Corte Regional ndo observou prova inequivoca da
existéncia de ordens de detentores de cargos superiores para que
integrantes das demais estruturas administrativas executassem as
acOes descritas nas peti¢Oes iniciais. Ressaltou que a auséncia de
elemento de prova de participagao dos Secretdrios de Estado nos
ilicitos induz a mesma conclusao no tocante aos superiores
hierarquicos, nao sendo permitido aplicar a teoria do dominio do fato
para atribuicao de responsabilidade a partir de meras presuncoes.
Assinalou a necessidade de limitar o conceito de fato notdrio, que nao

se confunde com matéria divulgada na imprensa.

Rememorou que a primeira AIJE versa sobre alegado
desvirtuamento da CEPER] para beneficiar a reeleicdo de Claudio

Castro ao Governo do Estado, ao passo que a segunda agao trata do

10 As preliminares suscitadas pelos investigados nos dois processos e afastadas foram de: i)
incompeténcia absoluta da Justiga Eleitoral; ii) ilegitimidade ad causam de Thiago Pampolha
Gongalves e Patrique Welber Atela; iii) representagao irregular da coligacdo investigante; iv)
auséncia de litisconsdrcio passivo necessario do Presidente da SUDER], do Secretario de
Estado de Trabalho e Renda e do reitor da UER]; v) cerceamento de defesa em razdo do
compartilhamento de provas; vi) inépcia da petigao inicial; vii) auséncia de justa causa; ix)
nulidade por quebra da cadeia de custodia; x) conversao em diligéncia; xi) violagdo a ampla
defesa e ao contraditorio; xii) decadéncia pela inobservancia do prazo para ajuizamento da
AIJE; xiii) necessidade de desmembramento da AIJE n® 0603507-14; xiv) nulidade de prova.

11 Vencidos o Relator originario Peterson Barroso Simao, a Desembargadora Eleitoral
Daniela Bandeira de Freitas e o Presidente Henrique Carlos de Andrade Figueira.
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desvirtuamento da CEPER] e UER] com a mesma finalidade. Anotou
que os fatos que embasaram as agdes — sobretudo a contratacao de
pessoal sem procedimento seletivo ou concurso publico e a auséncia de
regulamentacdo na folha de pagamento, cuja remuneracao se dava por
saque na “boca do caixa” — foram amplamente divulgados na imprensa.
Enfatizou que as ag¢Oes sociais e o dispéndio de verbas publicas foram
interrompidos no inicio de agosto de 2022, por decisao liminar do Juizo
da 152 Vara da Fazenda Publica do Rio de Janeiro, e, no tocante a UER],

por determinacao do Tribunal de Contas do Estado.

Reconheceu a existéncia de indicios de graves
irregularidades nas contratacoes havidas no ambito da CEPER] e da
UER]J, mas nao se convenceu da existéncia de provas do carater
eleitoreiro dessas condutas. Realcou que apenas trés” testemunhas
ouvidas em juizo sugeriram uma repercussao eleitoreira das
contratagoes, considerando insuficiente a prova para o reconhecimento
dos graves ilicitos, sobretudo porque a fala dessas testemunhas
relacionam propaganda eleitoral ao comparecimento em eventos de
inauguracao de obras publicas vinculadas aos projetos para os quais

foram contratadas.

Fixou que o Tribunal de Contas do Estado indicou que quase

90% do valor pago indevidamente como remuneragao pela CEPER]

12 Sao as testemunhas: Rodrigo Gaviorno, Mayra Carvalho e Marcos Pimentel.
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ocorreu em periodo anterior ao registro de candidatura, além de
compreender que, dentre os contratados ilegalmente, ha pessoas
vinculadas a partidos que compde a coligacao investigante. Fez
lembrar que o Reitor da UER] foi candidato a Deputado Federal pelo
Partido dos Trabalhadores na eleicao de 2022, concluindo nao haver
logica de sua participagdo em um esquema de cooptacao de votos para
a chapa do candidato a reelei¢ao Claudio Castro. Atestou que a UER]
goza de autonomia, inclusive quanto a gestao financeira e patrimonial,
sendo certo que o Reitor foi o responsavel por aprovar a proposta

orcamentaria de 2022.

Negou a gravidade dos fatos para comprometer a
legitimidade do pleito no Estado do Rio de Janeiro, enfatizando que as
contratagOes irregulares atingiram cerca de 26.000 pessoas, ao passo
que Claudio Castro foi reeleito no primeiro turno com mais de 58% dos
votos validos e uma distancia de quase dois milhoes e seiscentos mil
votos para o segundo colocado. Convenceu-se de que, embora a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicao nao seja mais
considerada para fins de afericao do abuso, a expressiva votagao do
primeiro investigado nao pode ser desprezada. Enfatizou a
necessidade de prova de finalidade eleitoral nas contratagoes

irregulares para se configurar o abuso de poder.
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Sobre a suposta ilegalidade do Decreto n® 47.978/2022,
mencionou que a regulamentagao das atividades da CEPER] ja
indicava a intencao de realizar projetos com dérgaos da administragao
publica, evocando, no ponto, depoimento de servidor ptblico do TCE/
RJ” que reconheceu que os projetos poderiam acontecer mesmo sem
autorizacao dos Secretarios de Estado ou do Governador. Esclareceu
inexistir prova que corrobore o suposto emprego irregular de verbas
provenientes da privatizacdo da CEDAE para o incremento dos

projetos sociais questionados.

No tocante ao cogitado aumento repentino dos gastos no ano
eleitoral, atentou que o Portal da Transparéncia do Estado ndo indica
que o exercicio de 2022 seja destoante dos anos anteriores. Deduziu
que a pratica de ilicitos administrativos, civeis ou penais, por si s6, nao
gera a procedéncia de a¢Oes de abuso de poder eleitoral, enfatizando
que a soberania popular deve ser preservada e a intervencao da Justica

Eleitoral so € justificada por prova cabal do ato abusivo.

Concluiu que o julgador deve primar pelo consequencialismo
juridico, nos termos da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, sobretudo diante das repercussdes praticas e efeitos das
sangOes pretendidas, acolhendo a necessidade de preservagao do

principio do in dubio pro sufrdgio.

13 Servidor publico depoente: Marcos Paulo Peixoto Mendes, Analista de Controle Externo.
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Os embargos de declaracao opostos pela Coligacao “A Vida
Vai Melhorar” e Marcelo Freixo (AIJE n® 0603507-14) e pelo Ministério
Publico Eleitoral (AIJE n® 0606570-47) foram rejeitados, por maioria'.

A Coligacao “A Vida Vai Melhorar” e Marcelo Freixo
interpuseram recurso ordindrio (ID 162200864 — AIJE n® 0603507-14).
Destacam a tempestividade do recurso, ao argumento de que, na
coexisténcia de intimagdes (por meio do Didrio Oficial e eletronica),
deve prevalecer a especialidade da Lei n® 11.419/2006, nos termos da
jurisprudéncia do TSE, além da existéncia de motivo de for¢ca maior"

que impediu o exercicio da advocacia até 1°.8.2022.

Reafirmam a desconfiguracdgo da Fundagao CEPER], em
periodo préximo da eleigao, para beneficiar a candidatura de Claudio
Castro, rememorando que o Decreto Estadual n® 47.978/2022, assinado
pelo entao Governador e futuro candidato a reeleigao, permitiu que a
CEPER] recebesse dinheiro publico para execucao de projetos e
programas sociais que foram criados ou potencializados no ano da
eleicao. Explicitam que o orcamento da CEPER] e os respectivos
valores empenhados triplicaram no ano de 2022, sendo que, a poucos
meses da elei¢ao, foram empenhados mais de R$ 310 milhdes para
executar projetos e programas nao regulamentados em lei ou previstos

em lei or¢amentéria. Alegam que esses programas continham recursos

14 Vencido o Desembargador Eleitoral Peterson Barroso Simao.

15 A alegac@o € de enfermidade da genitora do Advogado subscritor da peca recursal.
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que eram distribuidos sem critério de selecao dos beneficiados e com
pagamento sem a identificagdo das pessoas. Destacam que os
propositos eleitorais se evidenciam com o aumento dos recursos da
CEPER]J, os quais ocorreram mediante realocacao de recursos de outros
setores publicos essenciais, como é o caso da Secretaria Estadual de

Educacao e da Secretaria de Estado do Trabalho e Renda.

Acrescentam que, além de turbinar programas sociais,
Cldudio Castro também langou novos programas sociais no ano
eleitoral, inclusive com intensa promogao pessoal, citando o projeto
“Esporte Presente” langado em 10.3.2022. Pontuam que os investigados
nao esclareceram o porqué de nao ter sido feita previsao or¢amentdria
para a CEPER] atender aos propositos do Decreto Estadual referido.
Enfatizam que milhares de pessoas foram pagas via CEPER] sem
qualquer vinculo formal, ressaltando que a fundagdo passou a ser
captadora e pagadora de “mdo de obra” mediante contratacao direta por
Recibo de Pagamento Autonomo, com saque na “boca do caixa”, e sem
qualquer processo seletivo ou prova de necessidade ou urgéncia.
Explicam que muitos dos contratados, em verdade, sao cabos eleitorais,
apoiadores ou liderancas politicas alinhados ao projeto de reeleicao do
entdo Governador do Rio de Janeiro. Realcam os depoimentos, os quais

confirmariam que servidores “fantasmas” aderiram ao esquema de
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“rachadinha”, devolvendo os recursos da CEPER] para que as verbas

fossem usadas como “caixa dois” de campanha.

Registram que o Juizo da 15 Vara da Fazenda Publica do Rio
de Janeiro concedeu liminar, em 3.8.2022, determinando a abstencao de
contratacdo e remuneragao de mao de obra temporaria pela CEPER],
sem a divulgacao da especificagao prévia do plano de trabalho, das
fungdes, carga hordria, remuneracao e locais em que haveria a
prestagao dos servigos. Arguem a farta prova testemunhal dos fatos

apontados e da sua gravidade.

Argumentam que o acordao recorrido se formou por maioria
minima e mesmo a corrente vencedora assentiu as graves
irregularidades. Criticam o voto condutor por nao haver participacao
do Governador nos fatos, nada obstante sua responsabilidade na

edigao do Decreto Estadual que permitiu o uso eleitoreiro da CEPER].

Acusam o acordao de omisso, porque, mesmo apoOs a
oposicao dos embargos, nao enfrentou a afronta ao §10 do art. 73 da Lei
n® 9.504/97. Realizam digressao do voto condutor sobre a teoria do
dominio do fato, para concluir que tal exercicio nao tem relevancia
para a sangao de cassagao, que pode ser aplicada ao mero beneficiario.
Cogitam de inequivoco o abuso de poder na contratagao irregular de
quase trinta mil pessoas, com gasto de mais de R$ 310 milhdes no ano

eleitoral. Enfatizam que os programas sociais criados ou
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potencializados em 2022 tinham evidente escopo de promover a
imagem do Governador, citando precedentes do TSE que, em situagao
semelhante, reconheceu o abuso de poder (ROEI n® 0002007-15, rel.
Min. Luis Felipe Salomao; AI n° 18912, rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho; REspe n® 41514, rel. Min. Edson Fachin; AgR-REsp n® 192-60,
rel. Min. Jorge Mussi; REspe n° 45.943, rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, REspe n® 25952, rel. Min. Luciana Lossio).

Reivindicam o conhecimento de que o saque de valores na
“boca do caixa” para turbinar a campanha eleitoral dos investigados
configura ofensa ao art. 30-A da Lei n°® 9.504/97, e articulam que a
operacionalizacdao de programas sociais no ano da elei¢ao sem previsao
legal ou execugao or¢amentdria em ano anterior encontra subsung¢ao no
art. 73, §10, da Lei n® 9.504/97. Ressaltam, também, o critério objetivo
das condutas vedadas, apontando que a gravidade do caso exige a
cassagao dos diplomas dos investigados. Refutam os fundamentos de
que nao houve abuso em razao de a chapa ao Governo do Estado ter

sido eleita em primeiro turno e com larga vantagem de votos.

Também o Ministério Publico interpds recursos ordindrios'.
Na AIJE n® 0603507-14 busca a condenagao dos investigados Claudio
Bomfim de Castro e Silva, Thiago Pampolha Gongalves e Gabriel
Rodrigues Lopes (Id. 162200872) e; na AIJE n® 0606570-47, a

16 ID 162200872 — AIJE n® 0603507-14; ID 162202027 — AIJE n® 0606570-47.
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condenacao dos investigados Claudio Bomfim de Castro e Silva,
Thiago Pampolha Gongalves e Rodrigo da Silva Bacellar (Id.
162200872).

Em preliminar, suscita tese de nulidade do acérdao por
auséncia de fundamentacao, com ofensa ao art. 93, IX, da CF, art. 489,
§1°, IV, do CPC e ao Tema n°® 339 de Repercussao Geral do STF.
Reclama que, mesmo com a oposicao de embargos, a Corte se
restringiu a examinar a conduta de Claudio Castro e fez somente
referéncias genéricas aos demais investigados. Explicita que, nada
obstante a oposicao de embargos, a Corte Regional permaneceu com a

omissao, negando vigéncia ao art. 275 do CE e ao art. 1022 do CPC.

Preceitua que a prestagao jurisdicional incompleta configura
error in procedendo, a justificar a invalida¢do do acérdao. Menciona que
a inicial foi ajuizada contra doze investigados, imputando conduta
ilicita individual a cada acusado, mas o voto condutor concluiu por
uma absolvigao genérica de todos, sequer fazendo referéncia ao nome
de Rodrigo Bacellar que, na qualidade de Secretdrio de Governo, teve
participacdo e auferiu beneficio dos fatos. Avalia a fundamentagao da
absolvicao do Governador com base na teoria do dominio do fato,
dada sua impertinéncia com a responsabilidade civel eleitoral.
Acrescenta que a corrente vencedora também nao esclareceu, de modo

fundamentado, sobre: i) a inequivoca desnaturacdo das atribui¢des da
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CEPER] e da UER]J, cuja ilicitude restou demonstrada nos exames
realizados pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE/R]); ii) a existéncia
de folha secreta de pagamento custeada com milhdes de reais de
recursos publicos; iii) a auséncia de contraprestacgao efetiva das pessoas
que receberam valores por meio de saque na “boca do caixa”; e iv) a
modificacao do or¢amento no ano eleitoral com o desaparecimento de

milhdes de reais por meio da CEPER] e UER].

No mérito, destaca a demonstragao do acervo probatdrio de
que Claudio Castro, Thiago Pampolha Gongalves (pelo principio da
unicidade de chapa), Rodrigo da Silva Bacellar e Gabriel Rodrigues
Lopes agiram e concorreram, direta e indiretamente, para a pratica dos

ilicitos narrados na inicial.

Acredita provada a origem e a destinacao dos recursos
obtidos na privatizagao da CEDAE, conforme indicam os processos e
auditorias de lavra do TCE/R]. Menciona igualmente demonstrado que
os recursos foram despendidos com desvio de finalidade, e os
programas na medida em que os projetos sociais proporcionaram a
contratacdo massiva e injustificada de servidores temporarios, via
CEPER] e UER]J, com custo aproximado de R$ 915 milhdes ao erario,
consoante apuragao por amostragem do TCE/R]. Defende que o
confronto dos valores para apurar a gravidade dos fatos correlaciona-

se com o limite de gastos de campanha, ndao sendo adequado a
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realizacao do cotejo com o or¢camento do Estado, porque o bem juridico
a ser protegido € a isonomia da competicao eleitoral, e ndao a tutela do

patrimonio publico.

Aduz que o acordao nao analisou, de forma individualizada,
as categorias de ilicitos eleitorais, vez que as elementares do abuso de
poder distinguem-se das condutas vedadas. Rememora que, de todas
as condutas vedadas imputadas na inicial, apenas o art. 73, V, da Lei n®
9.504/97 tem marco temporal definido. Anota a prescindibilidade de
cogitar da potencialidade lesiva nas condutas vedadas, que se

configuram de forma objetiva.

Informa que o acérdado se limita a fundamentar que nao ha
prova da lista de servidores contratados no periodo proscrito, mas nao
considera a recusa dos investigantes de fornecer esses dados, inclusive
perante a Corte de Contas. Menciona que mesmo sem tais dados, as
planilhas do TCE/R] indicam o aumento da quantidade de pessoas que

passaram a receber da UER] a partir de julho e até dezembro de 2022.

Reivindica a modificagdo do acdérddao, porquanto nao
considerou o desvio de finalidade nas contratagoes formalizadas pela
CEPERJ e UER], consistente na falta de comprovagdao dos planos de
trabalho, das metas atingidas e do carater emergencial ou da
necessidade dos servigos. Anota, ademais, que os abusos e ilicitos

eleitorais devem ser aferidos individualmente, de modo que a nao
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propositura de demanda contra o reitor da UER], supostamente
vinculado a partido integrante da coligagao investigante, ¢ um
indiferente para o desfecho do processo. Registra que a
responsabilidade civel eleitoral é diversa da penal, o que torna inutil
consideragoes sobre a teoria do dominio do fato, sobretudo quando se
discute a cassacao do diploma que deve ser imposta ao candidato
beneficiado. Repisa que, na hipdtese, o vinculo de Claudio Castro,
Thiago Pampolha Gongalves (chapa majoritdria) e Rodrigo da Silva
Bacellar (Secretario de Governo e candidato a deputado) na pratica dos
ilicitos, notadamente com a edicao do Decreto Estadual n® 47.978 e das
resolugOes conjuntas de cooperacao das Secretarias de Governo com a
CEPER] e UER], além da participagao desses investigados nos eventos
eleitoreiros de divulgacdo dos projetos. Enfatiza igualmente
demonstrado o vinculo de atuagao entre o Governador Claudio Castro
e Gabriel Rodrigues Lopes, na condicao de Presidente da CEPER], no
desvio de finalidade das atividades da entidade, inclusive a execucao
de projetos e programas sociais com escopo eleitoreiro. Arrazoa que a
prova testemunhal evidencia a finalidade eleitoreira das contratagoes e

o beneficio para as candidaturas dos investigados.

Conclui que o acervo probatdrio aponta que os investigados
planejaram e executaram um esquema de contratacdo excessiva de

servidores temporarios, por meio da CEPER] e UER], promovendo
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suas candidaturas com o uso da maquina ptblica e com investimento

de recursos publicos.

Frisa que o Decreto Estadual n°® 47.978/2022, editado por
Claudio Castro em 9.3.2022, alterou o perfil institucional da CEPER],
permitindo a execugao de programas e projetos de cooperagao entre
orgaos da administragdo publica estadual direta e indireta. Salienta
que, a partir de entao, o Governo do Estado, por meio de diversas
Secretarias de Estado, passou a celebrar termos de cooperagao com a
CEPER] e UERJ para consecucao de diversos projetos (“Esporte
Presente”, “Casa do Trabalhador”, “Cultura para Todos”, “Casa do
Consumidor”, “Programa Cidade Integrada”, “Observatorio do
Seguranca Presente”, “Projeto na Régua”), possibilitando o uso dos
cofres publicos para fomentar a campanha a reeleicdo do primeiro
investigado, além de impulsionar a candidatura dos investigados

candidatos aliados da base do governo.

Acresce que o TCE/R] registrou o desconhecimento das
contratacOes realizadas e o aumento abrupto de empenhos dos
recursos publicos para custeio dos projetos referentes ao ano de 2022,
notadamente com recursos provenientes da CEDAE. Discorre sobre o
esquema adotado em procedimento de descentralizacdo orcamentaria
no projeto “Observatorio do Pacto R]” e no programa “R]J para Todos”,

ambos chancelados pela Secretaria de Governo do investigado Rodrigo
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Bacellar, entao candidato a Deputado Estadual. Insiste na intengao do
incremento dos valores das descentralizagdes orcamentdrias para a
operacionaliza¢ao dos projetos, ratificados no curso do processo e nas
auditorias do TCE, o que poe luz ao carater eleitoreiro das medidas,
ressaltando que em Campos dos Goytacazes — reduto eleitoral do
investigado Rodrigo Bacellar — foram efetuados saques em espécie para
remuneracao de mao de obra contratada que podem ultrapassar meio
milhao de reais em um unico dia, como demonstra a ac¢ao civil publica
em tramitacdo na Vara da Fazenda Publica. Exemplifica que Barbara
Lima, cunhada de Rodrigo Bacellar, com outros nomeados, sacou mais

de R$ 200 mil em dinheiro vivo sem qualquer transparéncia.

Alude que, ao contrdrio do que consignado pela maioria da
Corte Regional, os documentos relativos as informagdes bancarias
foram obtidos por compartilhamento pela 6 Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania do Rio de Janeiro apos
autorizacao do juizo da 15% Vara da Fazenda Publica nos autos da
referida acgdo civil publica. Pondera, ainda, que os dados relativos a
movimentagdes bancdrias e operagoes financeiras por parte dos
poderes publicos (Governo do Estado, Secretarias de Estado e CEPER]),
nos termos da jurisprudéncia do STF e STJ, sao regidos pelo principio

da publicidade, nao estando albergadas pelo sigilo bancario.
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Rememora que esses mesmos documentos bancdrios também foram

analisados pelo TCE/R], a evidenciar a licitude do seu exame.

Especifica que, em 19.1.2022, Claudio Castro expediu o
Decreto n® 47.928 instituindo o programa “Cidade Integrada”, cujo
escopo era o de implementar politicas publicas para atendimento de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. Esclarece que os
servidores tempordrios contratados para atuar nesse programa
confirmaram, em depoimento judicial, o carater eleitoreiro das agoes,
sobretudo porque havia entrega de material de campanha nos eventos

e o desligamento sumario daqueles que discordavam dessa pratica.

Certifica que as decisdes do TCE/R] revelaram o uso em
excesso de recursos publicos junto a CEPER], ao passo que os dados
obtidos no curso da agao civil publica indicaram a concentragao de
saques em dinheiro na “boca do caixa” em redutos eleitorais dos
investigados e presenca de quase 15.000 CPFs de beneficidrios do
Programa Auxilio Brasil na folha de pagamento da CEPER]. Sustenta
que as contratagoes efetuadas pela CEPER] deveriam ser informadas e
disponibilizadas ao TCE/R], o que ndo ocorreu. Informa que os ilicitos

junto a UER] foram interrompidos apenas em 31.12.2022.

Registra que as contratagbes por meio de Recibo de
Pagamento Autonomo serviram como burla as restri¢des de admissao

de pessoal prevista na lei eleitoral e objetivaram camuflar os atos de
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abuso de poder politico e econdmico, sobretudo porque as informagdes
prestadas pelo Banco Bradesco relevaram que, dentre as 27.665 pessoas
fisicas remuneradas por meio de ordens bancarias de pagamento, 7.422
ingressaram na folha de pagamento secreta depois de 2.7.2022, ou seja,
apos o marco temporal da conduta vedada do art. 73, V, da Lei n®
9.504/97. Narra sobre o escoamento dos recursos publicos para fins
escusos que somente cessou em razao das medidas judiciais adotadas
pelo Juizo da 15% Vara da Fazenda Publica, em atendimento a demanda
do Ministério Publico. Reitera que os contratados temporariamente
atuavam como cabos eleitorais dos investigados, tendo dever de apoio

politico.

Assegura estarem demonstrados os ilicitos no tocante a
UER]J, havendo prova consistente no sentido de que houve um
“esquema paralelo” de gestao de projetos que beneficiou a campanha dos
candidatos investigados. Particulariza que, em 27.4.2021, o Governador
Claudio Castro sancionou a Lei n® 9.255 para permitir a contratacao de
entidades estaduais de pesquisa que seria para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, mediante processo
seletivo simplificado. Realca que, ato continuo, a UER] passou a
celebrar convénios com o Governo do Estado sem controle e
transparéncia nos processos de selecao e contratacao de mao de obra,

sobretudo em 2022. Anota que a UER] promoveu verdadeira farra com
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recursos publicos por meio do uso abusivo de Ordem Bancaria de
Pagamento, com intenso fluxo de pagamento, o que motivou uma
informacao e notificacao por parte do Banco Bradesco. Referencia que o
TCE/R] novamente apontou o aumento abrupto de recursos publicos

para custeio de projetos da UER] em 2022.

Elenca o projeto “Observatodrio Social da Operagao Seguranga
Presente”, uma parceria entre a UER] e a Secretaria de Governanga do
Estado (entao chefiada por Rodrigo Bacellar), como um dos projetos
mais lesivos aos cofres publicos e animado por finalidade eleitoreira,
tendo o TCE/RJ consignado que o volume da Resolugao Conjunta
SEGOV/UER] n® 58/2022 — mais de R$ 141 milhdes — correspondeu a
cinco vezes o valor do ano anterior (pouco mais de R$ 26 milhdes).
Menciona a existéncia de contratagcoes e pagamentos por meio de
Recibo de Pagamento Autonomo na UER] como burla as restri¢des de
admissao de pessoal prevista na lei eleitoral, camuflando a pratica de
abuso de poder politico e econdmico. Conclui que as condutas
irregulares envolvendo a CEPER] e a UER]J totalizam um gasto de
quase R$ 1 bilhao destinados a execugao de programas e projetos com

propdsitos eleitoreiros, visando a reeleigao.

Adverte que a configuracao das condutas vedadas previstas
no art. 73 da Lei n® 9.504/97 é incontroversa, na medida em que basta a

mera subsung¢ao juridica dos fatos a norma proibitiva. Pretende,
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igualmente, demonstrado o abuso de poder politico e econdmico, uma
vez que presente a gravidade dos ilicitos de forma suficiente para
comprometer a legitimidade da eleicao, destacando a reprovabilidade

das condutas e a sua repercussao no pleito.

Ressalta que Claudio Castro, candidato a reeleigao ao cargo
de Governador, teve atuacao decisiva nos fatos envolvendo a CEPER] e
a UER]J, seja pela pratica dos atos, seja por intermédio de determinagao
aos seus subordinados, seja, ainda, pela sua conivéncia e proveito
eleitoreiros dos ilicitos. Aponta que Rodrigo Bacellar também teve
atuagao direta no esquema ja que atuava na Secretaria Estadual de
Governo, pasta responsavel pelos maiores e mais vultosos
procedimentos de descentralizagdo or¢amentdria adotado nos projetos
Observatorio Social da Seguranca “Presente e R] para Todos”. Exibe a
jurisprudéncia do TSE a corroborar suas alega¢des quanto a pratica dos
atos de abuso de poder e condutas vedadas. Refuta a incidéncia do art.
368-A do Cddigo Eleitoral, dada a convergéncia de prova testemunhal

e documental, descrevendo os trechos dos votos vencidos na origem.

Requer o provimento do recurso para, em preliminar,
determinar a anulacao do acordao e, no mérito, para reforma-lo com a
condenacdo de Claudio Castro, Thiago Pampolha Gongalves, Rodrigo
da Silva Bacellar e Gabriel Rodrigues Lopes por abuso de poder

politico e econdmico, além do reconhecimento da pratica de condutas
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vedadas (art. 73, II, IV, V e §10, da Lei n® 9.504/97), para, enfim, cassar
os diplomas dos investigados candidatos, fixar multa no valor maximo

e decretar a inelegibilidade do primeiro e terceiro e quarto recorridos.

Aureo Lidio Moreira Ribeiro, Leonardo Vieira Mendes e
Danielle Christian Ribeiro Barros ofereceram contrarrazdes (ID
162202034 — AIJE n® 0606570-47). Cogitam de inépcia da petigao
recursal, destacando que, quanto a eles, houve unanimidade no tocante

a sua absolvicao.

As contrarrazdes de Marcus Vinicius da Silva Barbosa'
apontam que a deficiéncia do recurso conduz a sua inadmissibilidade.
Negam a alegada influéncia na CEPER]. Defendem a corregao do

acordao recorrido e enfatizam a auséncia de provas.

Max Rodrigues Lemos, em contrarrazdes'®, reclama o acerto
do acordao recorrido. Reafirma a insuficiéncia do acervo probatdrio e

aponta que o recurso do MPE nao ¢é extensivo ao recorrido.

Gabriel Rodrigues Lopes oferece contrarrazdes”. Em
preliminar, cogita a intempestividade do recurso, a auséncia de

representagao legal da coligagao e existéncia de cerceamento de defesa.

17 1d. 162202038 — AIJE n® 0606570-47.
18 Id. 162202043 — AIJE n® 0606570-47.
19 Id. 162200881 — AIJE n® 0603507-14.
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No mérito, sustenta a legalidade da sua atuagdo enquanto Presidente

da CEPER] e nega o favorecimento a candidatos ou partidos.

Rodrigo da Silva Bacellar, em contrarrazoes”, refuta a
alegacao de nulidade do acordao, argumentando que a decisao
recorrida examinou as teses aventadas pelo investigante. Cogita de
ausencia de provas do desvio de finalidade e da conotagao eleitoral dos
fatos tornando despicienda a andlise individualizada das condutas
imputadas. Explicita que, embora tenha reconhecido a possivel
ocorréncia de irregularidades civil e criminal, o acdérdao recorrido nao

detectou repercusséo eleitoral nos fatos.

Acusa a auséncia de provas no tocante a sua participagao nos
fatos, ressaltando que nao houve referéncia a qualquer contratacao
tempordria por sua indicacdo. Anota, em relacao a CEPER], que foi
apontada uma tinica pessoa com vinculo com o recorrido (sua cunhada
Bérbara Lima), o que configura um indiferente eleitoral tendo em vista
a relagao de afinidade entre ambos. Em relagao aos pagamentos em
Campos dos Goytacazes, aponta ilicitude nos documentos obtidos pelo
Ministério Publico diante da falta de prévia autorizagao judicial. Critica
a tentativa de comprovacao do fato por meio de matéria jornalistica, o

que nao € aceito pela jurisprudéncia do TSE.

20 Id. 162202048 — AIJE n® 0606570-47.
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Justifica a movimentagdo bancaria impugnada, porque a
agencia central de Campos de Goytacazes € a Unica que realiza a
operagao por ordem bancdria direta no caixa, o que torna equivocada a
mera comparagao de volumes entre agéncias. Refor¢a que Campos dos
Goytacazes ¢ o maior municipio em extensao territorial do Estado, o
que justifica o numero de mao de obra empregado para atividades de
pesquisa, de natureza operacional, desenvolvidos pelos projetos
“Observatorio do Pacto RJ”, além de haver cenarios de vulnerabilidade

a motivar a producao do “Programa R] para Todos”.

Assevera nao haver andlise qualitativa dos pagamentos
realizados, a fim de demonstrar eventual relacdo dos projetos da
CEPER] com os pagamentos realizados em Campos dos Goytacazes,
além de igualmente inexistir exame no tocante ao periodo dos
pagamentos, sobretudo se o montante se refere ao tempo em que o
recorrido exerceu o cargo de Secretario de Governo. Realca que sequer
foi o Deputado Estadual mais votado no municipio, sendo o seu éxito
correspondente a apenas 28% do total de votos no Estado. Frisa que
nenhuma testemunha ouvida em juizo apontou o recorrido como
responsavel por indicagdo de cargos ou mesmo de ordenar pessoas a
fazerem campanha em seu beneficio. Pontua que a contratacao de
Aislan de Souza Coelho se deve a sua capacidade e qualificacao

técnica. Postula a manutencao da decisao do TRE/R].
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Thiago Pampolha Gongalves, em contrarrazdes’, sustenta a
intempestividade do recurso da coligacao investigante. Alega, em
relacao ao recurso do Ministério Publico nessa AIJE, a ocorréncia de
preclusao consumativa e auséncia de legitimidade recursal, dada sua
atuagcao como custos legis. Postula o nao conhecimento do recurso

interposto pelo Ministério Publico Eleitoral na AIJE n® 0603507-14.

Rechaca a tese de nulidade aventada pelo Ministério Publico
Eleitoral, sob o argumento de que o acordao recorrido analisou
detidamente a prova dos autos, decidindo fundamentadamente.
Defende adequado o exame quanto a teoria do dominio do fato pela
Corte Regional, que fez andlise vertical da prova ao negar o impacto

eleitoral e a gravidade dos fatos cogitados.

Explica que a comparacao do orcamento do Estado no ano
eleitoral em relagao aos gastos da CEPER] foi empregado apenas como
parametro para referendar a posicao de que nao houve desvio de
finalidade eleitoral. Reitera a fragilidade da prova produzida,
enfatizando que as decisbes do TCE/R] dizem respeito a
irregularidades cometidas pela CEPER] e UER]J na contratagao de

pessoal, mas sem participacao dos investigados.

21 Id. 162200883 — AIJE n® 0603507-14; Id. 162202041 — AIJE n® 0606570-47.
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Claudio Castro apresentou contrarrazdes”. Suscita a
intempestividade do recurso do Ministério Pablico Eleitoral, ja que a
contagem do prazo se da a partir do recebimento dos autos no gabinete

do Procurador Regional Eleitoral.

No mérito, menciona que a tunica conduta que lhe foi
imputada é a relativa a edi¢do do Decreto Estadual n°® 47.978/2022,
publicado sete meses antes da elei¢do, apos regular tramitagao, com
parecer favoravel da Procuradoria-Geral do Estado, sem qualquer
aumento de despesas e replicando teor de decretos anteriores (v.g,
Decreto n® 42.298/2010). Pontua que a acusacao tem por lastro uma
tomada de contas promovida pelo TCE/R] e uma agao civil publica em
tramitagao na Justica Comum, na qual se discute possivel afronta a Lei
de Responsabilidade Fiscal, na qual sequer é demandado. Esclarece
que, em 18.7.2022, antes de qualquer provocacao dos orgaos de
controle, determinou a instauracdo de uma Comissao Especial de
Auditoria e Transparéncia junto ao CEPER] para examinar as
irregularidades apontadas, tendo nomeado exclusivamente servidores
de cargos efetivos para realizar os trabalhos de forma técnica. Aponta
que, intimado da ordem judicial proferida na acao civil publica,
ordenou o seu imediato cumprimento e determinou que nao recorresse
da decisao e que a Procuradoria-Geral do Estado buscasse a celebracgao

de um Termo de Ajuste de Conduta com o Ministério Publico.

22 Id. 162200885 — AIJE n® 0603507-14; Id. 162200885 — AIJE n® 0606570-47.
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Argumenta que, logo do recebimento do relatério preliminar
produzido pela Comissao Especial, determinou ao Presidente da
CEPERJ o seu cumprimento, especialmente com a extingao de seis
projetos (o que sequer era determinagao judicial ou dos drgaos de
controle). Defende que o crescimento nas pesquisas e a vitoria no
primeiro turno foi fruto da vontade popular diante da boa gestao
exercida. Faz lembrar que nao ¢é o responsavel direto pelo
funcionamento da gestao da CEPER]J e UER]. Discorre sobre os solidos
fundamentos adotados pelo acordao recorrido, ressaltando que fatos
administrativos alheios ao cendrio eleitoral ndao tem o condao de
interferir na elei¢do. Esclarece que, na época dos fatos, a reitoria da
UER] era ocupada por Ricardo Lodji, historico filiado ao PT e candidato
a Deputado Federal apoiado pelo investigante Marcelo Freixo, de
modo que seria estapafirdio que o candidato de oposicao cometesse

atos administrativos para beneficiar a situacao.

Sustenta a inexisténcia de abuso de poder, argumentando
que a agao civil publica em tramitagao foi ajuizada apenas contra o
Estado do Rio de Janeiro, a Fundacao CEPER]J e o Banco Bradesco S/A.
Realca que a auséncia de finalidade eleitoreira é demonstrada, em
razdo da execucdo dos projetos da CEPERJ ter se iniciado em
14.10.2021, ressaltando que o aumento dos projetos e sua execucao em

2022 ¢ justificada pela demanda represada diante da pandemia, como
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consignado no parecer da assessoria juridica que analisou a minuta do
Decreto impugnado. Reforca que a contratacao dos servidores nao
efetivos pela CEPER] se deu por meio de processo seletivo ou analise
curricular, de modo impessoal e sem direcionamento. Lembra que as
contratagOes criticadas ocorreram fora do periodo vedado pela
legislacao eleitoral. Afirma que, mesmo apos a liminar concedida na
acao civil publica, continuou em ascensao nas pesquisas de opiniao,
fato confirmado com a vitoria em primeiro turno. Refuta os elementos
de vinculagao eleitoral dos programas executados pela CEPER] e UER]J,
defendendo que nado cabe a Justica Eleitoral examinar alegacdes de
supostos atos de improbidade administrativa. No tocante as fotografias
com pessoas que trabalhavam no projeto usando “hashtag” com nomes
de atores politicos, anota que o ilicito eleitoral exige a prova do uso do
aparato estatal — o que nao se confunde com mensagens publicadas em
redes sociais privadas. Rememora compreensao do TSE no sentido da
exigéncia de provas robustas do abuso de poder, ressaltando que as
testemunhas ouvidas em juizo nao esclareceram nada relevante do

ponto de vista eleitoral.

Reafirma a auséncia de gravidade dos atos, invocando a
necessidade de reserva legal proporcional da cassagao do mandato e da
inelegibilidade. Refere que ndo hd comprovacdo da pratica ilicita

cogitada e tampouco indicios de sua participacdo na execucgao ou

41/121

Chave f27e6ede. 99a3d531. 2774425c. cdec97f 3

Docunment o assinado via Token digital mente por ALEXANDRE ESPI NOSA BRAVO BARBOSA, em 06/ 11/2024 20:12. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PROCURADORIA-GERAL ELEITORAL
RO-EI n® 0603507-14.2022.6.19.0000
RO-El n® 0606570-47.2022.6.19.0000

fiscalizagao dos programas. Aponta que o estancamento dos projetos
antes do periodo eleitoral, a dimensao do colégio eleitoral do Rio de
Janeiro e a expressiva votacao da chapa investigada, elementos que
demonstram a inexisténcia do critério quantitativo da gravidade.
Acrescenta que o mero engajamento eleitoral de funciondrio publico
nado é fato ilicito. Assevera que a fragilidade probatdria conduz um
juizo de improcedéncia, dada a exigéncia de prova robusta para a
condenacao e a necessidade de se prestigiar o principio in dubio pro
sufragio. Finaliza ressaltando a impossibilidade de imposi¢ao de

inelegibilidade, diante da auséncia de participacao subjetiva nos fatos.
Vista ao Ministério Publico Eleitoral.

E o relatorio.

-11 -

DAS PRELIMINARES

Da intempestividade dos Recursos Ordindarios

A preliminar de intempestividade do recurso ordindrio
interposto pela Coligacao “A Vida Vai Melhorar” e Marcelo Freixo,
arguida por Thiago Pampolha Gongalves® e por Gabriel Rodrigues

Lopes, deve ser acolhida™.

23 ID 162200883 — AIJE n® 0603507-14; ID 162202041 — AIJE n® 0606570-47.
24 1D 162200881 — AIJE 0603507-14.
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z

E incontroverso que a publicagdo do acordao recorrido foi
realizada no DJe n® 193 de 29.7.2024 (segunda-feira)® e que, portanto, o
prazo de 3 dias para a interposi¢ao da irresignagao cabivel encerrou-se
no dia 1°.8.2024 (quinta-feira). Também nao remanesce duvida quanto
ao fato de que o recurso ordinario sub examine, por ter sido apresentado
as 23:54 horas do dia 2.8.2024*, deu ensejo a certidio de
intempestividade pela Secretaria Judiciaria do TRE/R] (id. 162200869).

As circunstancias que os recorrentes alegam consubstanciar
hipdteses excludentes da observancia do prazo nao comportam

acolhimento.

Cabe ressaltar que, em relacdo aos recorrentes, nao incide a
contagem prévia de 10 dias para ciéncia do teor do acérdao, dado que a
fluéncia do prazo recursal se inaugura com a publicagao oficial no DJe.
O interregno em questao apenas € aplicado aos sujeitos do processo

que, por determinagao legal, devem ser intimados pessoalmente®.

Tampouco é valido o argumento de que o procedimento
cirargico a que se sujeitou a genitora do advogado que assina o recurso
concederia aos recorrentes a devolucao do prazo. O TSE ja teve a

oportunidade de afirmar que o motivo de for¢a maior apto a estender o

25 1D 162200862.
26 ID 162200863.

27 CPC. Art. 183, § 1% [...] § 1° A intimacdo pessoal far-se-a por carga, remessa ou meio
eletrénico.
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triduo legal somente se configura quando “demonstrada a absoluta
impossibilidade de o patrono da parte exercer a profissio ou substabelecer o

mandato” .

Essa circunstancia, contudo, nao sucedeu na espécie,
sobretudo diante da existéncia de outros procuradores regularmente

habilitados para o ato.

Nesse contexto, impoe-se acolher a preliminar suscitada por
Thiago Pampolha Gongalves e Gabriel Rodrigues Lopes, nao
conhecendo do recurso ordindrio interposto por Marcelo Freixo e pela

Coligacao “A Vida vai Melhorar”, diante da sua intempestividade.

Por consequéncia, resta prejudicado o exame da preliminar
de auséncia de representacao legal da coligagao suscitada por Gabriel

Rodrigues Lopes.

Em suas contrarrazdes®”, Cladudio Bomfim de Castro e Silva
sustenta que o recurso ordindrio interposto pelo Ministério Publico
Eleitoral padece de intempestividade. Alega que o processo eletronico
foi enviado para o gabinete da Procuradoria Regional Eleitoral do Rio de
Janeiro no dia 26.7.2024 e o apelo deduzido apenas 14 dias depois, na
data de 8.8.2024. Diz ser inaplicavel o disposto no art. 52, § 3%, da Lei n®
11.419/2006, pois o que ocorreu, na espécie, nao foi mera consulta, mas o

efetivo ingresso dos autos no gabinete da PRE/R]. Assere que os prazos

28 AgR-AIn® 624/AP. Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 18/06/2019.
29 ID 162200885 — AIJE n° 0603507-14; ID 162200885 — AIJE n® 0606570-47.
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nao sao contados em dias duteis, além do que a intempestividade
ocorreria mesmo que a fluéncia do prazo seja contada a partir da data de

publicacao do acordao no DJe.

Os registros processuais constantes dos autos do processo

eletronico obstam o acolhimento da preliminar.

A Procuradoria Regional Eleitoral foi intimada do teor do
acérdao no dia 26.7.2024, sexta-feira (id. 162200860). Logo, o
exaurimento do prazo de 10 dias, reservado a respectiva ciéncia (art. 5°
§ 39 da Lei n® 11.419/2006), ocorreu as 23:59 horas do dia 5.8.2024,
segunda-feira (art. 22, I e II, da Res.-TSE n® 23.417/2014). O inicio da
fluéncia do prazo de 3 dias para interposi¢dao do recurso ordindrio,
portanto, iniciou-se no dia seguinte, 6.8.2024, encerrando-se as 23:59
horas do dia 8.8.2024, quinta-feira, data em que protocolada a peticao do

recurso.

Cabe ressaltar que o art. 5° § 3°, da Lei n® 11.419/2006* néo

distingue a consulta do envio dos autos. O regime processual que ele

30 Res.-TSE n® 23.417/2014: Art. 22. Para efeito da contagem do prazo de dez dias corridos,
de que trata o art. 5% § 3% da Lei n® 11.419, de 2006, nos sistemas de tramitacdo eletronica de
processos: I — o dia inicial da contagem € o dia seguinte ao da disponibilizagdo do ato de
comunicagdo no sistema, independentemente de esse dia ser de expediente no érgao
comunicante; II - o dia da consumacao da intimagao ou comunicagao é o décimo dia a partir
do dia inicial.

31 Lei n® 11.419/2006: Art. 5° As intimagdes serao feitas por meio eletronico em portal proprio
aos que se cadastrarem na forma do art. 2° desta Lei, dispensando-se a publica¢do no 6rgao
oficial, inclusive eletronico. [...] § 3° A consulta referida nos §§ 1° e 2° deste artigo devera ser
feita em até 10 (dez) dias corridos contados da data do envio da intimacdo, sob pena de
considerar-se a intimagao automaticamente realizada na data do término desse prazo.
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impde, na realidade, prescreve apenas duas hipdteses em que a
intimagao € considerada perfectibilizada: i) a certificagio da consulta,
registrada nos proprios autos por aquele que a realizou (art. 5°, § 1%, da
Lei n® 11.419/2006%); ou ii) o transcurso do periodo de 10 dias corridos
sem que se tenha registro dessa especifica certificacao (§ 3° do referido

artigo 5°).

Na espécie, nao ha registro de que a Procuradoria Regional
Eleitoral tenha certificado a realizacao de consulta ao teor da intimacao,
razao por que se impoe concluir que a ciéncia foi consumada 10 dias

apos o dia seguinte ao da disponibiliza¢ao do ato de comunicagao.

O quadro, enfim, demonstra a tempestividade do recurso
ordindrio deduzido pelo Ministério Publico Eleitoral, a impor a rejeicao

da preliminar suscitada pelo recorrido Claudio Castro.

Da arguicao de nulidade por cerceamento de defesa

Gabriel Rodrigues Lopes, em contrarrazdes™, suscita
nulidade por cerceamento de defesa, ao argumento de que o
compartilhamento das provas da AIJE n® 0606570-47 traz prejuizo, na

medida em que nao faz parte do polo passivo daquele feito.

32 Lei n® 11.419/2006: Art. 5°, § 1°. Considerar-se-a realizada a intimag¢do no dia em que o
intimando efetivar a consulta eletronica ao teor da intimacao, certificando-se nos autos a sua
realizacao.

33 Id. 162200881 — AIJE n® 0603507-14.
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A Corte Regional enfrentou essa alegacdo em agravo
regimental interposto pelo investigado, rejeitando a tese suscitada,
uma vez que o recorrido teve a oportunidade de manifestar-se, quanto

a esses elementos, no curso da instrucao.

A decisaio do TRE/R] estd plenamente alinhada a
compreensao do TSE no sentido de que “[é] licita a utilizagdo de prova
emprestada de processo no qual ndo tenha sido parte aquele contra quem

venha a ser utilizada, desde que se lhe permita o contraditério. Precedentes”™,

Nao ha, portanto, como prover a irresigna¢ao deduzida por

Gabriel Rodrigues Lopes.

Da alegada auséncia de legitimidade recursal e preclusao

consumativa do recurso do Ministério Publico — AIJE n° 0603507-14

No tocante a alegada auséncia de legitimidade recursal do
Ministério Publico na AIJE n® 0603507-14, defendida por Thiago
Pampolha Gongalves™, anota-se que a jurisprudéncia do TSE é firme
em reconhecer interesse e legitimidade recursal do parquet na condicao
de fiscal da ordem juridica, de modo a admitir sua atuacdo recursal

mesmo quando nao for o autor da acao. Confira-se:

34 REspe n® 65225 — Acérdao — GOIATUBA - GO - Relator(a): Min. Joao Otavio de Noronha
- Relator designado(a): Min. Maria Thereza de Assis Moura — Julgamento: 25/02/2016
Publicacgao: 02/05/2016.

35 ID 162200883 — AIJE n® 0603507-14; ID 162202041 — AIJE n® 0606570-47.
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. RCED. PREFEITO E VICE-PREFEITO.
ELEICOES 2008. LEGITIMIDADE E
INTERESSE RECURSAL DO MINISTERIO PUBLICO.
ATUACAO COMO FISCAL DA LEIL SUMULA 99/ST].
PREQUESTIONAMENTO. MATERIA VERSADA NOS
DISPOSITIVOS TIDOS POR VIOLADOS. EXAME
PELO ACORDAO RECORRIDO. SATISFACAO.

1. O Ministério Publico atua como fiscal da lei, condicao
que nao se confunde com a de terceiro interessado e
nem com a de assistente simples, razao pela qual nao se
exige que o Ministério Pablico tenha sido prejudicado,
ainda que indiretamente, com a prolacao da decisao ou
mesmo que o autor da agao recorra da decisdo para que
ele interponha, com legitimidadee interesse, o
competente recurso (Sumula 99/5T]J).

2. Por atuar como fiscal da lei, o Ministério Publico
Eleitoral possui interesse de recorrer com a finalidade
de garantir a correta aplicacao do direito a espécie, nao
se exigindo, como consequéncia, uma utilidade
imediata com o provimento do recurso. Possui,
portanto, legitimidade e  interesse para recorrer
mesmo quando ndo for o autor da acdo eleitoral.
Precedentes.

3. Na espécie, o Ministério Publico interpds recurso
especial eleitoral de acérdao do TRE/SP que extinguiu
RCED sem resolugao de mérito por entender que
coligacdo nao possui legitimidade para ajuizar essa
acgao eleitoral.

4. O enfrentamento, pelo Tribunal de origem, da
matéria versada nos dispositivos tidos por violados
satisfaz o requisito do prequestionamento.

5. Agravo regimental ndo provido™. (grifos acrescidos)

36 AgR-REspe n® 3921624 — Acoérdao — AVARE - SP - Relator Min. Nancy Andrighi —
Julgamento 15/12/2011 — Publicagao 03/02/2012.
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Tampouco hd espaco para acolher a tese de preclusao
consumativa na AIJE n® 0603507-14, reclamada por Thiago Pampolha
Gongalves, porque a atuagao do Ministério Publico em cada um dos
processos se da com status juridico diverso: como fiscal da ordem
juridica na AIJE n® 0603507-14 e autor da agao na AIJE n°® 0606570-47

(mais ampla, com maior numero de fatos).

Na mesma linha, ainda, observa-se que, no caso em andlise,
os dois processos (AIJE n® 0603507-14 e AIJE n°® 0606570-47) ostentam
carater de autonomia e foram reunidos para julgamento conjunto, com
o fito de evitar decisdes contraditorias. A independéncia e autonomia
dos processos justifica a interposi¢ao de recursos individualizados em
cada um dos feitos. E dizer, a mera reunido para julgamento conjunto
nao afasta a autonomia de cada uma das a¢oes de investigacgao judicial

eleitoral ajuizada por partes diversas.

De todo modo, eventual preclusao consumativa da
irresignacao deduzida pelo Ministério Publico na AIJE n® 0603507-14
em nada prejudica o exame do recurso ordindrio lancado na AIJE n®

0606570-47 — de maior amplitude fatica.

Diante desse contexto, passa-se a analise particularizada dos

argumentos vertidos no recurso ordinario do Ministério Publico.
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Da tese de nulidade do acordao recorrido

O recurso” suscita tese de nulidade do acérdao por auséncia
de fundamentacao e negativa de prestacao jurisdicional, alegando que:
i) a decisao recorrida examinou apenas a conduta de Claudio Castro; ii)
o voto condutor promoveu uma absolvicdo genérica dos demais
investigados, sequer se referindo a Rodrigo Bacellar; iii) houve a
inadequagao do emprego da teoria do dominio do fato como
fundamento para a absolvicato do Governador; iv) nao se viu
esclarecimentos do desvio das atribuicbes da CEPER] e da UER]J, da
existéncia de folha secreta de pagamento custeada com recursos
publicos, da auséncia de contraprestacao das pessoas que receberam
valores, por meio de saque na “boca do caixa” e da modificagao do
orcamento no ano eleitoral com o desaparecimento de milhoes de reais

por meio da CEPER] e UER].

Quanto a critica de que o TRE/R] — mesmo apds a oposigao
de embargos — se restringiu a examinar a conduta de Claudio Castro e
fez somente referéncias genéricas aos demais investigados, verifica-se
que o voto condutor proferido no acérdao originario assentou que nao
viu “clara repercussio eleitoreira nas supostas irregularidades perpetradas no
ambito do CEPER] e UER]”, de modo que — sem finalidade eleitoral —

sequer avangou para avaliar a conduta de todos os investigados.

37 ID 162200872 — AIJE n® 0603507-14; ID 162202027 — AIJE n® 0606570-47.
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Nao h4, pois, defeito de fundamentagao na decisao que, ao
nao vislumbrar finalidade eleitoral nos atos criticados, limitou-se a
indicar a auséncia de abuso de poder. Dessem modo, sem ato abusivo,
despiciendo o exame individualizado da conduta de cada um dos

investigados.

Verifica-se, além disso, que o recurso ordindrio do Ministério
Publico Eleitoral se voltou exclusivamente contra Claudio Castro,
Thiago Pamplona Gongalves, Rodrigo Bacellar e Gabriel Rodrigues
Lopes, de modo que nao cabe cogitar de nulidade no acérdao por
auséncia de exame de condutas de investigados que nao ostentam a

condicao de recorridos.

Em relacao a irresignacao de que o aresto impugnado nao fez
referéncia ao investigado Rodrigo Bacellar, convém anotar que, na
linha do explicitado por ocasiao do julgamento dos embargos de
declaracao, o TRE/R] esclareceu que o voto condutor do julgamento, no
exame da prova, “afastou as responsabilidades de todos aqueles apontados
como efetivos executores ou supostos desempenhadores de “acoes
indispensdveis ao resultado final”, dentre os quais se incluia o prdprio Rodrigo
Bacellar”. Realgou, também, que o Desembargador Fernando Cabral
Filho “dedicou grande parte da fundamentacio de seu voto divergente,
também integrante do acdrddo, para examinar e rechagar especificamente a

conduta do referido investigado [Rodrigo Bacellar]”.
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A critica ou discordancia da aplicacdo da teoria do dominio
do fato para fundamentar o juizo absolutorio, por si s6, nao é causa de

nulidade por auséncia de fundamentacao.

Na mesma linha, ndao ha falar em negativa de prestacao
jurisdicional por suposto nao esclarecimento pelo TRE/R] sobre topicos
relevantes indicados pelo recorrente: desnaturagao das atribuicoes da
CEPER] e da UER]J; folha secreta de pagamento custeada com recursos
publicos; auséncia de contraprestacao efetiva das pessoas que
receberam valores por meio de saque na “boca do caixa”; a modificacao

do or¢camento no ano eleitoral.

Na verdade, consoante indica o acdérdao impugnado, a
corrente majoritdria igualmente reconheceu graves ilicitos nas
irregularidades descortinadas no ambito da CEPER] e da UERJ®, mas
ressalvou que “ndo hd provas robustas o suficiente de que os atos praticados
tenham sido efetuados com o objetivo de favorecer a campanha dos candidatos
investigados, sem prejuizo de que os fatos sejam eventualmente examinados
sob outro prisma de ilicitude”. E dizer que, a discordancia de fundo é no
tocante a finalidade eleitoral dos ilicitos imputados, e nao quanto a

auséncia de irregularidades na CEPER]J e na UER].

38 Consta no voto vencedor: “Faco esses destaques para registrar, aqui, que estou de acordo com o
Exm® Relator no que se refere a existéncia de indicios de graves irregularidades em contratacdes no
ambito do CEPER] e UER], sendo certo que, como mencionado, encontra-se em tramite a A¢do Civil
Piiblica n® 0207873-93.2022.8.19.0001, cujo objeto é justamente a apuragdo desses possiveis ilicitos”.
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Em sintese, ndao procede a tese de nulidade aventada pelo

Ministério Publico Eleitoral.

Da investigacdo judicial eleitoral cumulada com a representacao

especial por condutas vedadas aos agentes a publicos.

O recurso ordindrio que devolveu a matéria para apreciagao
dessa instancia defende que os investigados Claudio Castro, Thiago
Pampolha Gongalves, Rodrigo Bacellar e Gabriel Lopes praticaram
abuso de poder (politico e econdmico) e condutas vedadas aos agentes

publicos.

Ainda que nao alegado pelas partes, essa circunstancia evoca
a necessidade de deliberar sobre a possibilidade de, em uma mesma
peca processual, cumular acao de investigacao judicial eleitoral por

abuso de poder com condutas vedadas aos agentes publicos.

Essa pratica — comum em eleicdes municipais dada a
convergeéncia de drgao julgador, ja que ambas as a¢Oes sao distribuidas
ao mesmo juiz eleitoral — suscitou debate no ambito do TSE por ocasiao
das elei¢oes de 2022 e foi reavivada nos votos proferidos pelos
Ministros Nunes Marques e Raul Araujo em julgamento recente

(RespEl n® 0600564-30/SC —j. 15.8.2024 — DJe 23.8.2024).

Nada obstante vencida a percepcao dos Ministros Nunes

Marques e Raul Aratjo — quanto a inviabilidade de um mesmo fato
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configurar conduta vedada e abuso de poder ao mesmo tempo -,
convém tecer ponderagdes atinentes a cumulagdo em uma mesma
peticao de acao de investigacao judicial eleitoral com representacao
especial — seja conduta vedada (art. 73 e seguintes da Lei n® 9.504/97),
captacao ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei n® 9.504/97) ou captagao e

gastos ilicitos de recursos eleitorais (art. 30-A da Lei n°® 9.504/97).

O voto do Ministro Nunes Marques” aponta dois
impedimentos para vedar a técnica de cumulagao de agoes: violagao do
principio da especialidade das normas; manipulagao da jurisdigao dos

tribunais.

No primeiro dbice, apos afirmar a “relacdo de género e espécie”
entre o abuso de poder e as condutas vedadas, o Ministro defende a
ideia de que a apuragao do abuso de poder tem “cardter subsididrio” e,
assim, “quando reconhecida a ocorréncia de conduta vedada, ndo hd falar em
aplicagio de penalidade que somente pode ser imposta em apuracoes de abuso
de poder realizadas por meio de agdo de investigacio judicial eleitoral”. Dito
de outro modo, no entender do Ministro, conduta vedada e abuso de
poder necessariamente se repelem, e nao cabem em um mesmo

contexto fatico-probatorio.

39 Consta expressamente no voto: “Tal proceder [cumulacdo das agdes], para além de violar o
principio da especialidade das normas, que possui plena aplicacdo na seara eleitoral, permite, ao menos
em tese, a manipulagdo da jurisdicdo dos tribunais eleitorais”.
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Ainda que os argumentos sejam bem desenvolvidos, nada
ampara uma visdao excludente que - além de nao responder
racionalmente a atividade finalistica da Justica Eleitoral na tutela da
higidez do pleito — incrementara uma indevida (e até desnecessaria)

judicializagao do ambiente eleitoral.

De h4d muito € consolidada a orientagao de que os tipos
eleitorais abertos e fechados encontram um reciproco espago de
subsung¢do no arcabougo legal. Essa é uma percepcao, alias, que é

acolhida tanto no plano normativo como no plano jurisprudencial.

Nessa linha, alids, foi a introducao do art. 96-B da Lei n®
9.504/97* pela Lei n°® 13.165/2015, quando estabeleceu regra para

julgamento de “acdes propostas por partes diversas sobre o mesmo fato”.

No cenario jurisprudencial, a orientacdo do TSE é firme no
sentido de que a consumacao da conduta vedada nao desnatura ou
impossibilita o reconhecimento do abuso de poder, ainda que sejam

diversos os elementos de constitui¢ao desses ilicitos. Veja-se:

40 Lei n® 9.504/97. Art. 96-B. Serao reunidas para julgamento comum as ag¢Oes eleitorais
propostas por partes diversas sobre o mesmo fato, sendo competente para aprecia-las o juiz

ou relator que tiver recebido a primeira. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015). § 1>~ O
ajuizamento de acgdo eleitoral por candidato ou partido politico nao impede agdo do

Ministério Publico no mesmo sentido.(Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015) § 2°-Se proposta
agdo sobre o mesmo fato apreciado em outra cuja decisdo ainda ndo transitou em julgado,
serd ela apensada ao processo anterior na instancia em que ele se encontrar, figurando a
parte como litisconsorte no feito principal. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)(Vide ADI

5507). § 3% Se proposta acdo sobre o mesmo fato apreciado em outra cuja decisao ja tenha
transitado em julgado, ndo sera ela conhecida pelo juiz, ressalvada a apresentagao de outras
ou novas provas. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015).
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ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ELEICOES  2022. ELEICAO  PRESIDENCIAL.
BICENTENARIO DA INDEPENDENCIA.
COMEMORACAO OFICIAL. DESVIO DE
FINALIDADE ELEITOREIRO. BENS, RECURSOS
E PRERROGATIVAS PUBLICAS. USO EM FAVOR
DE CANDIDATURA. APROPRIACAO SIMBOLICA.
GRAVIDADE. ABUSO DE PODER POLITICO.
ABUSO DE PODER ECONOMICO.
RESPONSABILIDADE. CHAPA NAO ELEITA.
PROCEDENCIA PARCIAL. INELEGIBILIDADE. [...]
40. Assim, o desvio de finalidade eleitoreiro de
comemoracdes festivas, envolvendo bens publicos
materiais e imateriais, inclusive de valor simbdlico,
servicos publicos e prerrogativas decorrentes do
exercicio do cargo, dentre as quais o acesso a locais
especificos,_pode caracterizar conduta vedada pelo art.
73,1 e 111, da Lei n® 9.504/1997. A depender do vulto
dos bens simbolicos ou dos valores investidos ou
estimados, em cotejo com a reprovabilidade da conduta
e a magnitude do pleito, o desvio pode configurar
abuso de poder politico e econdmico. [...]*' (grifos
acrescidos)

ELEICOES 2020. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS.
CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS.
PREFEITO E VICE-PREFEITO. DISTRIBUICAO
DEBENS EM ANO ELEITORAL. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO.
CALAMIDADE PUBLICA. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 107/2020. NAO INCIDENCIA.
AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. ERROR IN

41 AIJE n® 060097243 — Acérddo — BRASILIA — DF — Relator Min. Benedito Gongalves -
Julgamento 31/10/2023 — Publicagao 20/03/2024.
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JUDICANDO. NULIDADE DO ARESTO REGIONAL.
NAO DECLARACAO. APROVEITAMENTO DA
PARTE. INCIDENCIA DAS SUMULAS 24, 27 E 72 DO
TSE. NEGATIVA DE PROVIMENTO. [...]

Da divergéncia jurisprudencial. Possibilidade de fatos
enquadrados como conduta vedada caracterizarem
abuso de poder

14. Razao assiste ao Ministério Publico quando afirma

que houve divergéncia jurisprudencial com relacao ao
entendimento desta Corte, no sentidodeque a
pratica de conduta vedada, nas hipdteses em que se
verifica gravidade e potencialidade de influir no pleito
eleitoral, também pode ensejar o reconhecimento
do abuso de poder.

15. Ao contrario do que constou no aresto regional,
verifica—se que a peticdo inicial, com relagao aos fatos
apurados na presente acao, também requereu a
condenacao dos representados pela
pratica de abuso de poder, permitindo de forma
satisfatoria o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa com relagao a matéria.

16. Os fundamentos do acordao regional para ndo
analisar as condutas vedadas também sob a oética
do abuso de poder constitui error in judicando, o que
poderia ensejar, em tese, a declaragao da nulidade do
aresto regional, a fim de determinar o retorno dos autos
a origem para a devida manifestagao acerca do tema.
[...]% (grifos acrescidos)

No mesmo sentido, ao examinar a constitucionalidade do art.
96-B da Lei n® 9.504/97, o STF enfatizou que, no contencioso judicial

eleitoral, um mesmo fato pode justificar o ajuizamento de uma ou mais

42 RespEl n® 060031477 — Acérdao — TORRINHA - SP - Relator Min. Floriano de Azevedo
Marques - Julgamento 15/08/2024 — Publicacao:27/08/2024.
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acOes cassatorias, a depender do contexto fatico-probatdrio. Eis, no
ponto, excerto do voto do Ministro relator Dias Toffoli:
Um outro aspecto inerente a jurisdicdo eleitoral é que,

sobre o mesmo fato social, podem incidir diversas
normas, caracterizando-se diferentes ilicitos eleitorais,

0 que também acaba por estimular o aumento da
judicializacdo das eleicdes.

A distribuicdo de cestas basicas com propdsito
eleitoreiro, por exemplo, pode caracterizar, a um sd
tempo, captacdo ilicita de sufragio, gerando cassagao
do registro ou diploma e multa (art. 41-A da Lei n®
9.504/97); conduta vedada, caso praticada por agente
publico (art. 73, inciso I, do referido diploma), gerando
suspensao da conduta, multa aos responsaveis e
cassacao do candidato beneficiado; e, por fim, abuso do
poder econdmico (art. 22 da LC n° 64/90), devendo ser
demonstrada, nesse ultimo caso, a gravidade das
circunstancias que qualificam o fato, a ponto de
comprometer a legitimidade e o equilibrio das elei¢oes
gerando, em caso de procedéncia, a cassagao dos
candidatos beneficiados e a inelegibilidade dos
responsaveis pela conduta abusiva.

Sob a dptica do abuso do poder econémico, duas agoes
sdo cabiveis: a investigacao judicial eleitoral (art. 22 da
LC n® 64/90) e a acdo de impugnacdo de mandato
eletivo (art. 14, § 10, da CF), tendo a dultima por
consequéncia, exclusivamente, a cassagao do mandato
do candidato beneficiado.

Vale dizer: sobre uma mesma conduta, um mesmo
ilicito, podem ser ajuizadas 4 (quatro) a¢des distintas,
por diferentes legitimados (partidos politicos,
coligacoes, candidatos ou Ministério Publico Eleitoral),
o que revela um verdeiro estimulo a judicializagao do
pleito® (grifos acrescidos).

43 ADI n® 5.507/DF - Pleno —j. 05.09.2022 — DJE 03.10.2022.
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O segundo O&bice apontado no voto do Ministro Nunes
Marques — em tese, valido para ag¢Oes origindrias perante os Tribunais —
tem esteio na possibilidade de “manipulacio da jurisdicio”, com a

cumulacao da AIJE por abuso de poder e condutas vedadas.

De fato, a legislacao prevé a competéncia da Corregedoria
Eleitoral para processo e julgamento das a¢des de investigagao judicial
eleitoral por abuso de poder perante os Tribunais Eleitorais (art. 22,
caput, da LC n. 64/1990"). No tocante as representacdes especiais ¢ de
livre distribuicao entre os juizes auxiliares (condutas vedadas, captacao
ilicita de sufrdgio ou captacdo e gastos ilicitos de recursos) — se
ajuizadas até 19 de dezembro do ano da elei¢ao —, conforme art. 2° da

Res.-TSE n. 23.608/2019".

44 LC n. 64/1990. Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao corregedor-geral ou
regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de
investigagao judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do
poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagio social, em
beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: [...] (grifo
acrescido).

45 Res.-TSE n. 23.608/2019. Art. 2° Sao competentes para apreciagdo das representagoes,
inclusive as do procedimento do art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990 , das reclamagdes e
dos pedidos de direito de resposta: I - nas elei¢des municipais, a juiza ou o juiz que exerce a

jurisdigao eleitoral no municipio e, naqueles com mais de uma zona eleitoral, as juizas ou os
juizes eleitorais designadas(os) pelos respectivos tribunais regionais eleitorais até 19 de
dezembro do ano anterior a elei¢ao (Lei n® 9.504/1997, art. 96, § 2%) ; II - nas demais, as juizas
ou juizes auxiliares, que deverao ser designadas(os) pelos tribunais eleitorais dentre suas

(seus) integrantes substitutas(os), em ntmero de 3 (trés), até o dia 19 de dezembro do ano
anterior a elei¢ao (Lei n® 9.504/1997, art. 96, § 3% (...).
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Nessa linha argumentativa, a cumulacao das agOes permitiria
que uma representacao especifica — de livre distribuicao entre os juizes

auxiliares — fosse examinada pelo Corregedor Eleitoral.

Essa tese, todavia, jamais encontrou acolhimento no Plenario
dessa Corte Superior, inclusive quando a matéria foi recentemente
debatida em julgamento de acao de investigacao judicial eleitoral

atinente as elei¢Oes presidenciais de 2022.

Com efeito, ao examinar fato atinente a um cogitado desvio
de finalidade das comemoragoes do bicentenario da independéncia, o
TSE julgou em conjunto agdes de investigacdo judicial eleitoral e
representagao especial para, ao final, reconhecer tanto o abuso de
poder politico como também a conduta vedada do art. 73 da Lei n°

9.504/1997.

46 Julgamento conjunto das AIJEs n® 0600972-43 e n® 0600986-27; e da RepEsp n°® 0600984-57
(Rel. Min. Benedito Gongalves — j. 31/10/2023 — Publicagdo 20/03/2024): “O Tribunal, por
unanimidade, rejeitou as preliminares e, no mérito, por maioria: a) julgou procedentes os
pedidos formulados na Representacao Especial, para condenar ambos os investigados pela
pratica das condutas vedadas, aplicando ao primeiro investigado, Jair Messias Bolsonaro,
multa no valor de R$ 425.640,00 (quatrocentos e vinte e cinco mil seiscentos e quarenta reais)
e ao segundo investigado, Walter Souza Braga Netto, multa no valor de R$ 212.820,00
(duzentos e doze mil oitocentos e vinte reais); b) julgou procedentes os pedidos formulados
nas AlJEs para condenar Jair Messias Bolsonaro e Walter Souza Braga Netto pela_pratica de
abuso de poder politico e econémico nas Eleigdes 2022, declarando-lhes inelegiveis pelo
periodo de 8 (oito) anos seguintes ao pleito de 2022 [....]”. (grifo acrescido) No ponto,
observa-se que, no julgamento do RespEl n® 0600564-30/SC, o Ministro Nunes Marques
defendeu a impossibilidade de o mesmo fato configurar conduta vedada e abuso de poder,
fazendo remissao justamente a essas agdes de investigacdo judicial referidas, como é dado
perceber do seguinte trecho do seu voto: “Rememoro, como fiz ver no exame das agbes de
investigacdo judicial eleitoral n. 0600946-27.2022.6.00.0000, 0600972-43-32.2022.6.00.0000 e
0600984-57.2022.6.00.0000, relator o ministro Benedito Gongalves, julgado em 31 de outubro de
2023, a impropriedade da tese de que um mesmo fato possa, simultaneamente, ser enquadrado como
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Em outra oportunidade e também avaliando ag¢bes atinentes
as eleicoes presidenciais de 2022, mesmo em caso de julgamento
exclusivamente de acdes de investigacdo judicial eleitoral”, o TSE, por
maioria, assentiu a viabilidade em tese de aplicagio de multa por
conduta vedada quando o fato narrado se enquadra como ilicito do art.
73 da Lei n® 9.504/1997 e houver observancia do contraditorio e ampla
defesa, embora nao tenha fixado a san¢ao pecunidria no caso concreto™

por circunstancias especificas.

Essa discussao, de alguma forma, recebeu especial atencao da
Res.-TSE n® 23.735/2024, que trata dos ilicitos eleitorais e passou a

conferir maior relevo a competéncia da Corregedoria Eleitoral para o

conduta vedada e abuso de poder, como aludido no art. 22, X1V, da Lei Complementar n. 64/1990”.

47 AIJE n. 0601212-32.2022.6.00.0000; AIJE n. 0600828-69.2022.6.00.0000; AIJE n. 0601665-
27.2022.6.00.0000 —j. 19.10.2023 — DJE 22.04.2024.

48 Essa matéria foi discutida especificamente na AIJE n. 0601212-32/DF, com a seguinte
conclusdo: i) os Ministros Floriano de Azevedo Marques e André Ramos Tavares assentaram
a possibilidade de aplicagao da multa por conduta vedada no caso de agao de investigagao
judicial por abuso de poder, ainda que nao tenha havido pedido expresso no tocante a
sang¢do pecunidria, dado o seu carater ope legis; ii) os Ministros Carmen Lucia (p. 75 do
acérdao - “Quanto a segunda tese, relativa a multa, eu também aqui acho que hd uma abrangéncia
para além do que eu votei apenas. Porque eu considero possivel, juridicamente, nos termos do sistema
brasileiro, que seja aplicada a multa correspondente a conduta vedada. Apenas neste caso, ndo
havendo pedido, eu ndo me aventuro, ndo vou além do que o Ministro Relator ji foi, no sentido da
improcedéncia também no ponto, com as vénias evidentemente das divergéncias do Ministro Floriano
e, agora, do Ministro André”) e Alexandre de Moraes (p. 91 - “Por outro lado, apesar da evidente a
caracterizacdo da conduta vedada, consubstanciada na realizacdo de live no interior da residéncia
oficial pelo candidato a reelei¢do, a aplicagdo de multa ndo foi objeto de requerimento prdprio por parte
do Autor da agio, ndo podendo ser imposta de oficio”), embora tenham anuido quanto a
possibilidade de fixacdo de multa por conduta vedada em AIJE por abuso de poder,
refutaram a aplicacdo no caso concreto por auséncia de pedido expresso dos investigantes.
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processo e julgamento de a¢oes que envolvam o mesmo fato, ainda que

possam receber subsungao juridica diversa. Confira-se:

Art. 4°. As acOes eleitorais relativas as condutas ilicitas
mencionadas no art. 1° desta Resolug¢dao, quando
versarem sobre o mesmo fato e forem propostas por
partes diversas ou com capitulagao juridica distinta,
poderdo ser reunidas sob a mesma relatoria ou no
mesmo juizo para julgamento conjunto (Lei n°
9.504/1997, art. 96-B).

[...]

§ 2° Nos Tribunais, cabera a Presidéncia a decisao sobre
a necessidade da redistribuicao de acdes sobre os
mesmos fatos, observado o disposto no respectivo
regimento interno.

§ 3° Se for determinada, a reuniao das acdes sera no
juizo que tiver recebido a primeira delas, salvo se
alguma for de competéncia de corregedoria, hipotese
na qual essa unidade receberd as agdes (Céddigo de
Processo Civil, art. 58; Lei Complementar n® 64/1990,
arts. 19, caput, e 24).

Examinando aludido comando normativo, observa-se que a
excegao a regra que fixa a competéncia para a reuniao das agoes no juiz
que tiver recebido a primeira delas € justamente quando alguma dessas
acoes for de “competéncia da corregedoria” (leia-se, AIJE), hipotese em
que “essa unidade receberd as acdes”. Ao admitir que uma das agdes é da
competéncia da Corregedoria, por certo que é igualmente permitido

que a(s) outra(s) sao de livre distribuicdo, ou seja, trata-se das
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representagoes especiais previstas na Lei n® 9.504/97. De acordo com a

doutrina:

Nessa linha, o §3° do art. 4° da Res.-TSE n® 23.735/2024
prescreve que, caso determinada, a reunidao das agoes
serda no juizo que tiver recebido a primeira delas,
ressalvando-se, todavia, uma situagdo especifica: se
alguma das ag¢Oes for de competéncia da Corregedoria
(hipotese das AIJEs origindrias), sera da Corregedoria a
competéncia para recebimento e apreciagao de todos
feitos; vale dizer, no caso de uma AIJE e representacao
por conduta vedada com base nos mesmos fatos, nao
havera mais a distribuicio em separado das agdes
(AIJE para a Corregedoria e a representacao especial
livremente distribuida), sendo hipodtese de reunido
para julgamento de ambas pela Corregedoria. E
importante destacar, todavia, que — mesmo na hipotese
de reuniao dos feitos para julgamento comum pela
Corregedoria — sempre havera a possibilidade de a
Presidéncia do Tribunal decidir sobre a “necessidade da
redistribuicdo de acdes sobre os mesmos fatos” (art. 4°, §2°)*.
(grifos acrescidos)

Em linha conclusiva do tdpico e malgrado a digressao, ha

espaco robusto para assentar que o mesmo fato pode configurar, a um

so tempo, conduta vedada e abuso de poder, conforme demonstrarem

as evidéncias fatico-probatdrias da relacdo juridica processual, de

modo que, no mérito, é possivel o exame dos fatos sob essa dupla 6tica

de tipos eleitorais.

49 Zilio, Rodrigo Lépez. Manual de Direito Eleitoral — Colegdo Volume Unico, Sao Paulo:
Editora Juspodivm, 10? edicao, 2024, p. 673.
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DO MERITO

Em sintese, as AIJEs n® 0606570-47° e n°® 0603507-14"
imputam abuso de poder (politico e econdmico) e conduta vedada aos
investigados Claudio Castro, Thiago Pampolha Gongalves, Rodrigo
da Silva Bacellar e Gabriel Rodrigues Lopes, com base nos seguintes
fatos: i) aumento substancial do repasse de valores provenientes do
Estado, por meio de descentralizagao de crédito, para o custeio dos
projetos™ e programas junto a CEPERJ e UER], no ano de 2022; ii)
contratagdo excessiva™ de servidores temporarios pela CEPER]™ e pela
UERJ” em atos que maltratam a transparéncia e a impessoalidade,
desviando™ parcela dessa méao de obra para trabalhar nas campanhas
eleitorais dos investigados e efetuando o pagamento dos saldrios por

folha de saldrio ndo informada, possibilitando saques “na boca do caixa”.

50 Abrange a CEPER] e a UER].
51 Abrange apenas a CEPER].
52 22 programas apenas junto a CEPER]J.

53 Nao ha uma convergéncia entre os votos do TRE/R] sobre o nuimero total desses
servidores. O relator originario fala em 27.000 contratados pela CEPER]; o voto da
Desembargadora Daniela Bandeira refere 27.000 pela CEPER], e 18.000 pela UER]; a inicial
do Ministério Publico quando fala sobre 18.000 remete a uma reportagem do UOL que trata
das contratacoes da CEPER].

54 Por meio do Decreto Estadual n® 47.798 de marco de 2022, que alterou a finalidade da
instituicao e possibilitou a execugao de projetos em parceria com o Estado.

55 Por meio da Lei Estadual n® 9.255/2021 que permitiu a contratacdo de entidades de
pesquisa para necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

56 Por meio de projetos autorizados por termos de cooperagao celebrados entre a
CEPER]J/UER] e Secretarias de Estado.
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No mérito, a controvérsia de direito gira em torno da
configuracdo de condutas vedadas e abuso de poder politico e

econdmico — tipos eleitorais que serao analisados em topicos apartados.

Das Condutas Vedadas

O recurso ordinario” do Ministério Publico Eleitoral levanta
a hipdtese de configuragao das condutas vedadas do art. 73, I, IVe V,
da Lei n? 9.504/97.

O voto condutor na origem, por sua vez, assentou que “para
a configuragio de todos os ilicitos eleitorais imputados, é necessirio que as
condutas em andlise estejam direcionadas a finalidade de macular a

legitimidade e lisura do pleito eleitoral”, concluindo que

Assim, considerando a impossibilidade de atribuir
responsabilidade pela via da teoria do dominio do fato,
a inexisténcia de uma evidente ilegalidade na edigao do
Decreto Estadual n® 47.978/2022 e a absoluta fragilidade
do acervo probatdrio acerca do liame eleitoral, ndao ha
como acolher os pedidos de cassagao dos mandatos,
inelegibilidade pela pratica de abuso de poder politico-
econdmico e aplicacdo de multa em decorréncia da
conduta vedada tipificada no art. 73 da Lei n®
9.504/1997.

A orientacao dessa Corte Superior, no entanto, é no sentido

de que "as condutas vedadas contidas no art. 73 da Lei n® 9.504/1997 se

57 A peticdo inicial também indicava o §10 do art. 73 da Lei n® 9.504/97.
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aperfeicoam com a mera prdatica dos atos descritos na norma,
independentemente da finalidade eleitoral, uma vez que constituem ilicitos de
natureza objetiva. Precedentes” (RO—-EI 0608809—63, rel. Min. Raul Araiijo
Filho, DJE de 19.5.2023)"®.

Na mesma linha, o art. 20, § 19, da Res.-TSE n® 23.735/2024
preceitua que “[a]s condutas de que trata o art. 15 desta Resolugio [art. 73
da Lei n® 9.504/97] sdo de configuracdo objetiva e consumam-se pela pritica
dos atos descritos, que, por presuncio legal, tendem a afetar a isonomia entre
as(os) candidatas(os), sendo desnecessiario comprovar sua potencialidade

lesiva”.

Desse modo, ¢ equivocada a compreensdao firmada pela
maioria do TRE/R] de que a conduta vedada exige a demonstracao de
uma finalidade eleitoral, na medida em que ha uma presuncao legal de
que esses ilicitos, de per si, tem aptidao de afetar a isonomia entre os

competidores eleitorais.

No tocante aos argumentos expendidos pelo recorrente,
todavia, € invidvel pretender a subsungao dos fatos imputados no art.
73, 'V, da Lei n® 9.504/97 porque nao ha comprovagao de contratacao de

servidores temporarios no periodo proscrito™.

58 AgR-AREspE n® 40523 — Acérdao — FLORIANO - PI — Relator Min. Floriano De Azevedo
Marques — Julgamento 08/02/2024 — Publicagao 16/02/2024.

59 Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: [...]
V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou

66/121

Chave f27e6ede. 99a3d531. 2774425c. cdec97f 3

Docunment o assinado via Token digital mente por ALEXANDRE ESPI NOSA BRAVO BARBOSA, em 06/ 11/2024 20:12. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PROCURADORIA-GERAL ELEITORAL
RO-EI n® 0603507-14.2022.6.19.0000
RO-El n® 0606570-47.2022.6.19.0000

Tratando-se de tipo eleitoral fechado e de estrita legalidade, ¢
impossivel interpretacdo analdgica de modo a abranger condutas
praticadas fora do marco temporal, expressamente demarcado pelo
legislador. A proposito:

[...] Na linha do entendimento do TSE: "Nas condutas
vedadas previstas nos arts. 73 a 78 da Lei das Elei¢oes
imperam os principios da tipicidade e da legalidade
estrita, devendo a conduta corresponder exatamente ao
tipo previsto na lei (REspe n® 626-30/DF, Rel. Min.

Maria Thereza de Assis, DJe de 4.2.2016)" (AgR-REspe
1196-53, rel. Min. Luciana Lossio, DJE de 12.9.2016) [...]

60

A auséncia de configuragao da conduta vedada, por outro
lado, nao significa admitir que o ato ndo se convolou em abuso de
poder, na esteira do entendimento do TSE® - o que serd objeto de

exame no topico apropriado.

A conduta vedada do art. 73, II, da Lei n® 9.504/97, por outro
lado, nao possui marco temporal prefixado por lei, de modo que
“Iplara a incidéncia dos incisos 1l e Il do art. 73 da Lei n® 9.504/97, ndo se faz

necessdrio que as condutas tenham ocorrido durante o periodo de trés meses

readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda,
ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢ao do pleito, nos
trés meses que o0 antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados: [grifos acrescidos].

60 AgR-AREspEI n® 060050191 — Acérdao - ENTRE RIOS DO SUL - RS - Relator Min. Sergio
Silveira Banhos — Julgamento 09/03/2023 — Publicagao 22/03/2023.

61 AC n® 8385 — Acérdao - FREI INOCENCIO — MG - Relator Min. Henrique Neves Da Silva
— Julgamento: 03/11/2015. Publicagao: 04/12/2015.
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antecedentes ao pleito” (AgR-RespE n® 35546, Campinas/SP, rel. o
Ministro Arnaldo Versiani, DJE 30.9.2011).

A clausula normativa contida no art. 73, II, da Lei n® 9.504/97
“tem por escopo justamente evitar o desvio de finalidade da administracdo
publica, transformando uma prerrogativa de exercicio de mandato em uma
indevida vantagem na competicdo eleitoral; veta-se, em sintese, 0 uso

eleitoreiro da estrutura governamental em beneficio de candidato ou partido”®.

Nessa linha, quando o legislador emprega a nomenclatura
“governos”, esse termo “deve ser interpretado no sentido de que compreende
toda a administragdo publica”, de modo que se trata de “um tipo eleitoral
‘em branco”” cuja “vedagio abrange atos praticados em todas as instincias dos
poderes Executivo, na administracio direta e indireta, do Legislativo e do

Judicidrio”®.

Examinando o depoimento em juizo das testemunhas®
Rodrigo Gaviorno, Mayra Carvalho e Marcos Pimentel (que foram
valoradas pelo relator origindrio para enfatizar a finalidade eleitoral
nas contratagdes temporarias), o voto condutor da Corte Regional fez

leitura no sentido de que essas testemunhas “parecem relacionar uma

suposta ‘propaganda eleitoral’ ao simples comparecimento em eventos

62 Zilio, Rodrigo Lépez. Manual de Direito Eleitoral — Cole¢do Volume Unico, Sao Paulo:
Editora Juspodivm, 10? edicao, 2024, p. 826.

63 Gongalves, Luiz Carlos dos Santos. Ag¢oes Eleitorais contra o registro, o diploma e o
mandato: aspectos materiais e processuais. Sao Paulo: Publique, 22 edigao, 2024, p. 299-300.

64 Todos contratados via CEPER] e que trabalharam no projeto Cidade Integrada.
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referentes a inauguragdo de obras publicas vinculadas justamente aos projetos

para 0s quais teriam sido contratadas para atuar”.

A leitura dos depoimentos — transcritos no préoprio acordao
recorrido-, no entanto, evidencia que nao se tratou de mera presenga de

servidores temporarios da CEPER] nos eventos.

Rodrigo Gaviorno” reportou que houve pressao para os
contratados realizarem propaganda eleitoral para os investigados,

assertiva tangenciada pela maioria da Corte Regional.

65 [...] que no dia 05 de agosto receberam uma ligagao da Ana Claudia Albino via WhatsApp
pelo celular da Mayra e ai ela pediu que chamasse todo mundo e se reuniram dentro do
container e ela falou que o Allan Borges fez um acordo e precisava de 4 vagas e essas 4 vagas
sairiam deles ou do pessoal da Muzema, ia sair do Cidade Integrada e a questdo era quem

nao aceitasse fazer campanha eleitoral ia ser demitido, ai vieram os nomes Lula, Claudio
Castro, Romario e Max Lemos e Dionisio Lins; [...] que exigiram que ele fizesse
propaganda politica e ainda ndo sabiam que seriam demitidos, que a reunido foi dia 05 e
foram demitidos dia 15; que receberiam em agosto, ndo pagaram o més de julho que era
pago até o dia 05; que a reuniao foi dia 05 e ninguém perguntou sobre se ia receber, a ligacdo
foi diretamente para perguntar que sb ia continuar fazendo parte quem aceitasse fazer
propaganda; que nao fez propaganda, mas algumas pessoas fizeram, a Tati, o Jorge, acha
que a Carolina Santana também mas ela ja era nomeada e ndo ia ser mandada embora mas

queriam cargo, mas Ulie, o Marcos, nao fez, o Ricardo participou dessa; que quem fez a
propaganda fez por vias publicas também e sabe porque tinha contato com eles e
conversavam e falavam que tinham esperanca de voltar e eles continuaram tendo contato
com a Ana Claudia e ela cortou o contato com ele porque ele explanou dentro do Instagram
do Allan Borges e ele inclusive usava fotos do depoente no Instagram dele para falar do
Cidade Integrada [...] (grifos acrescidos).
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Mayra Carvalho® também indicou pedido de que fosse
realizada campanha eleitoral em beneficio dos investigados sob pena
de desligamento do programa. A testemunha enfatizou que ficou
explicita a obrigacdo de os contratados comparecerem em eventos de
obras publicas nas quais havia a presenga do Governador, inclusive

distribuindo panfletos institucionais®.

66 [...] que Ana Claudia solicitou que a depoente fizesse campanha eleitoral nas paginas da
rede social; que ela disse que a companha eleitoral seria a favor de Lula, Claudio Castro,
Dionisio Lins e Max Lemos [...] que ela falou que estava chegando a campanha politica e o
trabalho ia se intensificar e que ela precisaria que a depoente e a equipe fizessem
campanha eleitoral, inclusive nas redes sociais, para esses candidatos ja citados e, quem nao
concordasse, deveria avisar no momento porque ia ter que ser desligado; que eles pediram
para abrir o Instagram mas a depoente nao abriu; que ficou privado e aparentemente
ninguém fiscalizava; que quem ndo concordasse com a campanha teria o contrato
finalizado [...] (grifos acrescidos).

67 [...] que eram campanhas de inauguracao de obras do Claudio Castro; que a depoente e
a equipe tinham que ficar o dia inteiro organizando, distribuindo panfleto e quando ele
chegava eles tinham que ficar na frente do palanque fazendo volume [...] que foi
convocada para ir em duas inauguracdes de obras e nesses eventos eles davam alguns
panfletos para a depoente e equipe para entregar para as pessoas que passavam na rua; que
nao sabe dizer se os panfletos tinham numero de candidato mas era o Claudio Castro
convidando para a inauguracdo da obra; que nao se lembra se era Claudio Castro candidato
ou Claudio Castro governador, panfleto institucional do Cidade Integrada; que ndo sabe
dizer como teve campanha nesse periodo trés meses antes da eleicao; que nao lembra ao

certo a data desses eventos, mas teve uma em junho ou julho de 2022, todas antes da
campanha eleitoral [...] (grifos acrescidos).
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Marcos Pimentel®”, de igual modo, asseverou a referéncia as
elei¢oes, a obrigatoriedade de comparecimento nos eventos — nos quais

o Governador se fazia presente — e os atos de panfletagem das obras.

Observa-se, nessa linha, uma convergéncia de que houve
pressao para os contratados aderirem a atos de engajamento politico
sob pena de desligamento dos programas, bem como a obrigacao de
comparecimento a inaugurag¢des de obras publicas (que contavam com
a presenca do Governador do Estado) para atrair a comunidade,

inclusive por meio de distribui¢ao de panfletos institucionais.

Decerto que os contratos firmados por meio da CEPER] nao
permitiam que os servidores temporarios fossem constrangidos a

aderir a atos de campanha sob pena de desligamento.

68 [...] que a principio nao foi pedido para fazer propaganda para politico ou partido, foram
fazendo, porém quando foi chegando comecaram a falar “gente, as elei¢cdes estiao
chegando” [...] que ocorria da seguinte forma, ndo sé no Mandela, mas também quando
houve as inauguragdes foi solicitado “oh gente, vai pra rua, nos moradores e fala que o
Governador, Fulano, Beltrano, vai vir aqui pra estar com o maior nimero de pessoas
possiveis para estar ali fazendo [...] que tinham que fazer, recebiam panfletos para
distribuir, por exemplo, naquela manha seria preciso estar indo e tal local para estar
motivando aquela 4rea porque Fulano de Tal vai estar 14, apresentando o inicio da obra ou o
término da obra, entio iam la de manha panfletava, chamava a populacio e assim
acontecia; [...] que falou que o panfleto estava la pra inauguragao aonde tinha a pessoa e
apresentavam o panfleto dizendo ‘oh vai ter a inauguragao’; que no panfleto estava o inicio
da obra Cidade Integrada e avisava, falava que o Governador estaria 14, mas nao estava no
panfleto, falava Cidade Integrada; que nado subiam no palanque; que no palanque viu o
Governador, o Romario, o Max Lemos, o Chiquinho da Mangueira, teve outros que nao se
recorda, que lembra deles porque estavam mais ali presentes; que o Romadrio subiu e falou
uma vez, foi no Jacarezinho e em outras obras ele nao esteve, mas o Max Lemos esteve e em
outras também, Chiquinho da Mangueira; que o Governador estava porque era ele quem
dava inicio a obra [...] (grifos acrescidos).
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Do mesmo modo, nao ha como ver com naturalidade a
obrigacdo de comparecimento a eventos de inauguracao de obras
publicas dos contratados temporarios pela CEPER]. Ainda que se
considerasse ter fins de distribuicdo de panfletos institucionais em
solenidades com a presenca pessoal do Governador, — longe de se
configurar como “prdtica corriqueira” (como sugere o voto condutor na
origem) — revela uma estratégia de emprego de recursos publicos em

desvio de finalidade para atos de promocao pessoal de agente publico.

s

E dizer, o contexto em que se sucederam os atos de
inauguracdo de obras publicas em que um dos personagens centrais
era o investigado Cldudio Castro (potencial candidato a reeleicao ao
Governo do Estado) — com o emprego de mao de obra contratada por
meio da CEPER] para promover o chamamento da populagao,
inclusive com distribuicao de material de publicidade institucional —
evidencia um método estruturado de promocgao pessoal custeado pelo
erario com desvio de finalidade das funcoes dos servidores

temporarios contratados irregularmente.

Nao ha como reduzir a uma mera “divulgacio para populagio
de projetos implementados em sua gestdo” (como aventa o voto proferido
pelo Desembargador Eleitoral Gerardo Carnevalle) o emprego de mao
de obra terceirizada para atos que objetivam promocgao pessoal do

gestor publico (presente pessoalmente nos atos de inauguragio). E
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irrelevante, nesse cendrio, o fato de as inauguragdes ocorrerem antes do
periodo eleitoral, porque a vedagao legal é quanto ao desvio de
finalidade no emprego dos recursos publicos — nao para a mera
divulgacao de atos de governo —, mas para exaltagao e personalizagao
da figura do gestor que representa a administracao publica, sendo este

o quadro nos presentes autos.

Em sintese, o excesso qualitativo das prerrogativas da
administragdo publica resta consubstanciado seja na pressio ou
constrangimento nos contratados temporarios para adesdo e
engajamento em atos de campanha dos investigados (como narra a
testemunha Rodrigo Gaviorno), seja no desvio de finalidade desses
servidores para comparecer nos eventos e distribuir material
publicitario institucional convocando a populacao para inauguracoes
de obras publicas cujo personagem central era o investigado Claudio

Castro (potencial candidato a reelei¢do).

O excesso qualitativo vetado pelo art. 73, II, da Lei n® 9.504/97
revela-se no emprego de recursos publicos para atos de “finalidade
eleitoral” (pressao para aderir a atos de campanha sob pena de
demissao) e também para atos de promocgao pessoal (uso de mao de
obra para convocar a populacao e distribuir panfletos institucionais
para atos de inauguracao de obras publicas com comparecimento

pessoal do Governador do Estado).
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Nessa sentido, a jurisprudéncia do TSE reconhece que o art.
73,11, da Lei n® 9.504/97 “mira o patrocinio indevido, com recursos publicos,
de materiais que possam redundar na promogio do gestor ou do

parlamentar”®”

(caso do uso de mao de obra para atos de enaltecimento
pessoal do Governador nas inauguragoes de obras), ressaltando que
referido dispositivo legal é “cldusula aberta que visa sancionar condutas
que impliquem desvio de finalidade de recursos puiblicos para fins

7770

eleitoreiros”” (caso do constrangimento aos contratados temporarios

para realizar atos de campanha sob pena de desligamento).

Em linha de conclusao, a conduta imputada na inicial

encontra amoldagem na regra do art. 73, II, da Lei n® 9.504/97.

O recurso ordindrio também aponta que os fatos encontram
adesao no art. 73, IV, da Lei n® 9.504/97 que, na esteira do entendimento
do TSE, “ndo esti submetida a limite temporal fixo ou a existéncia de

candidaturas registradas perante a justica eleitoral””'

e “exige trés requisitos
cumulativos: (a) contemplar bens e servicos de cunho assistencialista,

diretamente a populacdo; (b) ser gratuita, sem contrapartidas; (c) ser

69 AIJE n® 060166527 — Acérdao — BRASILIA — DF — Relator Min. Benedito Goncalves —
Julgamento 19/10/2023 — Publicagao: 22/02/2024.

70 AgR-RespEl n® 060010183 — Acérdao - RIO DAS OSTRAS - R] — Relator Min. Benedito
Gongalves — Julgamento 31/03/2022 — Publicacao 25/04/2022.

71 Respe n® 71923 — Acérdao — APERIBE — RJ - Relator Min. Henrique Neves Da Silva -
Julgamento 25/08/2015 - Publicacdo: 23/10/2015.
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acompanhada de cardter promocional em beneficio de candidatos ou

legendas””.

Contudo, na hipotese, é for¢oso reconhecer que nao ha prova
da efetiva distribuicao gratuita de bens e servigos custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico nos atos em que houve promocgao
do Governador do Estado — que se tratava de inauguragoes de obras e
de projetos e programas da administragao publica”. Inexiste indicagao
segura, na hipdtese, de que, na oportunidade em que o investigado
Claudio Castro e seus aliados politicos compareceram nas criticadas
solenidades de inauguragao de prédios, estavam sendo oferecidos os

servigos a populacao.

De acordo com o TSE, “para a configuragio do referido ilicito
[art. 73, IV, da Lei n® 9.504/97], exige—se que o uso promocional em favor de
candidato seja contempordneo i efetiva entrega das benesses””* - 0 que nao se

evidencia na espécie.

72 REspEl n® 060068091 — Acérdao - MARECHAL DEODORO - AL - Relator Min. Benedito
Gongalves - Julgamento 17/11/2023 - Publicagao 05/12/2023.

73 A inicial da ATJE n® 0603507-14 narra: “E também relevante ressaltar a quantidade exacerbada
de mais de quarenta Casas do Trabalhador que foram inauguradas no periodo de 5 meses, no primeiro
semestre de 2022, deixa nitido o desvio de finalidade de tais atos, com a utilizacdo indevida da
mdquina e dos recursos piblicos acima descrita, que funcionou para alavancar a candidatura dos
integrantes do Governo do Estado, especialmente do candidato a reeleigio, CLAUDIO CASTRO, que
ndo poupou esforgos para divulgar a participagdo em tais inauguracdes com seus aliados politicos”.

74 AgR-RespEl n® 20914 — Acérdao - SAO MIGUEL - RN - Relator Min. Luis Felipe Salomao
— Julgamento 06/05/2021 — Publicacao 18/05/2021.
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A vista disso, nao hé similitude fatica com o deliberado pelo
TSE quando reconheceu a conduta vedada do art. 73, IV, da Lei n°®
9.504/97 em caso de divulgacao de video com uso promocional de
candidato “no momento da inauguracio do pogo artesiano que teria sido

775

perfurado com recursos estatais”””. No paradigma, o servigo de agua se

revela presente a partir da mera perfuracao.

Desse modo, nao ha espago de subsuncdo ao tipo normativo

do art. 73, IV, da Lei n°® 9.504/97.

Ainda que nao conste no pedido final do recurso ordinario,
mas tendo em vista o amplo efeito devolutivo da irresignacao
deduzida, convém examinar ainda eventual subsuncao ao art. 73, §10,
da Lei n°® 9.504/97, sobretudo porque, nos termos da Sumula n°
62/TSE”®, o réu se defende dos fatos imputados — e ndo da capitulagao

legal.

Nao é demais consignar, no ponto, que, “no recurso ordindrio,
0 0rgao julgador ndo fica adstrito a moldura fatica definida no aresto regional,
tendo em vista seu efeito devolutivo amplo, a permitir o exame da matéria de
direito e de fato” (ED-AgR-RO-El n® 060169322, Porto Velho/RO, rel.
Ministro Luis Felipe Salomao, DJe 15.6.2021).

75 RO-E1 n® 060038425 — Acordao — PALMAS — TO — Relator Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto - Julgamento 06/05/2021 — Publicacao 26/05/2021.

76 Stimula 62/TSE. Os limites do pedido sao demarcados pelos fatos imputados na inicial,
dos quais a parte se defende, e ndo pela capitulacdo legal atribuida pelo autor.
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Sem embargo de o voto vencido da Desembargadora Daniela
Bandeira expressar que “ndo houve previsio orcamentdria dos valores
empenhados nos referidos projetos de governo”, no tocante ao ingresso dos
valores recebidos na venda da CEDAE em 2021, porque ausente
incremento de despesas entre 2021 e 2022, forg¢oso reconhecer que nao
houve prova segura, no transcurso da instrugao, de que os “projetos” ou
“programas” de governo impugnados se consubstanciem em “programas

sociais”, na forma prevista pelo § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/97.

Nao consta nos autos especificacdo quanto a exata
configuracao e natureza dos aludidos projetos, de modo a possibilitar
seu enquadramento como programa social que, conceitualmente, é

direcionado para atender pessoas hipossuficientes ou vulneraveis.

Cabe rememorar que o Tribunal Superior Eleitoral tem feito
exame detido da natureza e dos objetivos do programa implementado
pela administragdo publica com a finalidade de enquadramento ao
elemento normativo “programa social” contido no art. 73, §10, da Lei n°

9.504/97. A propdsito:

[...] 3. OProgramade Acgoes Governamentais
Emergenciais e Estratégicas, sinteticamente
denominado Caravana da Transformacao, criado, em
2016, por decreto do governo de Mato Grosso, ndo se
enquadra na hipdtese de programa sociala que se
refere o § 10 do art. 73 da Lei das Elei¢Oes, tendo em
vista nao se tratar de programa assistencial seletivo,
dirigido a pessoas hipossuficientes ou em
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vulnerabilidade, mas, sim, de programa caracterizado
pelo oferecimento amplo e irrestrito de servigos

publicos de saude e de cidadania a populacao,

consoante diretriz constitucional. Precedente.[...]”

(grifos acrescidos).

Nada obstante seja possivel reexaminar o conteudo fatico-
probatdrio dos autos, é rarefeita a prova da natureza dos criticados
projetos — que estao sinteticamente elencados em uma tabela transcrita
na peticao inicial e sequer sao repisados nas razoes recursais. Nessa
linha, alids, é que igualmente perde subsisténcia o voto do Presidente
do TRE/R]J, Henrique Carlos de Andrade Figueira, sobretudo quando
assinala que a atuagdo dos investigantes firmou termos de parceria

“para [...] “langar novos [programas sociais] no ano eleitoral”.

Também nao é caso de conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei
n°® 9.504/97 em relacdo ao Programa Casa do Trabalhador” - cujo
objetivo é implementar politica de emprego e geragcao de renda, bem
como estimular a qualificacio profissional e a (re)insercao e
manutengao dos trabalhadores no mercado de trabalho — porque
programa social e programa de implemento de politicas publicas nao

sao nomenclaturas intercambidveis, para fins da subsungao requestada.

77 RO-El n® 060023306 — Acérdao — CUIABA — MT- Relator designado(a): Min. Benedito
Gongalves — Relator Min. Mauro Campbell Marques — Julgamentto 11/05/2023 — Publicagao
31/05/2023.

78 Criado pela Lei Estadual n® 6.611/2013 e regulamentado, em 28.12.2021, por meio do
Decreto n® 47.899 assinado por Claudio Castro.
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A proposito, consta no voto do Ministro Alexandre de Moraes no

mencionado ROEI n® 060023306 (Cuiaba/MT, DJE 31.5.2023):

Em verdade, ndo se trata de programa assistencialista,
mas de implemento de politicas publicas que ja vinham
ocorrendo desde 2016. Por meio do Decreto 408/2016, o
Programa foi criado com a finalidade de percorrer o
Estado de Mato Grosso levando a populacdo servigos
de saude e acoes de cidadania

[...] De mais a mais, o que houve foi a execugao, desde
2016, de politicas puiblicas de interesse da sociedade. De
fato, notadamente no ano eleitoral, ficou demonstrado
que a "Caravana da Transformacgao" foi direcionada ao
atendimento da populagao necessitada de amplas
regiOes territoriais que abrangem trés das maiores
cidades do estado (Cuiabd, Caceres e Sinop). Contudo,
importa anotar que tais atendimentos nao poderiam ser
suspensos em periodo eleitoral, por se tratar, repita-se,
de politicas publicas essenciais, consideradas as
necessidades da populacao local e a estrutura
administrativa de municipios de pequeno porte.

Assim, a continuidade da prestagcio de servigos
publicos ndo constitui distribuicdo de beneficios pela
Administracdo, razao pela qual ndo se enquadra na
conduta vedada a que se refere o § 10 do art. 73 da Lei
das Eleicoes (grifo acrescido).

Nao h4, portanto, espago para subsun¢ao da conduta vedada

do art. 73, §10, da Lei n® 9.504/97.

Em sintese, a prova dos autos indica a pratica da conduta
vedada do art. 73, II, da Lei n® 9.504/97 que deve ser imputada aos

investigados Claudio Castro — pela edi¢ao do Decreto n° 47.978/2022
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que alterou a finalidade da CEPER]J — e Gabriel Rodrigues Lopes —
entao Diretor da CEPER] e executor dos atos normativos
implementados para efetivar o desvio da destinagao da referida
entidade, a exemplo da assinatura conjunta da Resolugao Conjunta
SEEDUC/CEPER] n® 1.634, de 29.6.2022, publicada no DOER], em
30.6.2022” - sendo certo que essa estratégia permitiu as contratacdes
irregulares com atuagao no contexto eleitoral.

Para além dos agentes publicos que foram responsaveis pelas
condutas vedadas criticadas, torna-se igualmente necessario
acrescentar, na condicao de Dbeneficiarios, Thiago Pampolha

Gongalves® e Rodrigo da Silva Bacellar.

Do Abuso de Poder Politico e Economico

Os fatos apontados na inicial versam, em sintese, sobre
contratacdo excessiva e irregular’ - mais de 27.000 servidores
temporarios — pela CEPER] e UER]J e aumento substancial do repasse
de valores do Estado para o custeio dos projetos e programas dessas

entidades em 2022.

As graves irregularidades ocorridas tanto na CEPER]J como

na UER]J foram reconhecidas pelo Pleno do TRE/R], formando-se a

79 A integra da normativa consta na pag. 60 da inicial da AIJE n® 0606570-47.
80 Candidato a Vice-Governador; principio da unicidade de chapa — art. 91 do CE.

81 Em processo seletivo sem transparéncia e impessoalidade.
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controvérsia porque a maioria da Corte Regional nao observou

finalidade eleitoral nos ilicitos imputados.

O voto condutor da origem, proferido pelo Desembargador
Marcelo Granado®, refutou a finalidade eleitoral com base nos
seguintes argumentos: i) os depoimentos dos servidores® do Tribunal
de Contas do Estado anotam a existéncia de irregularidades, mas sem
referéncia a vantagens ou beneficios eleitorais e; as trés* testemunhas
que sugeriram repercussao eleitoreira das contratagdes confundem o
mero comparecimento em obras publicas dos projetos da CEPER] com
obrigagao de realizar propaganda eleitoral; ii) concentracdo® de grande
parte do valor pago indevidamente como remuneracao pela CEPER]
em periodo anterior ao registro de candidatura e auséncia® de
aumento significativo de gastos no ano eleitoral, comparativamente
com os exercicios anteriores; iii) vinculagao de alguns dos contratados
com partidos que compoem a coligagao investigante, ressaltando que o

reitor da UER] — entidade que goza de autonomia, inclusive quanto a

82 O voto condutor assentou ainda que: i) as contrata¢des irregulares atingiram cerca de
26.000 pessoas, e a distancia do primeiro investigado — reeleito em primeiro turno com mais
de 58% dos votos validos — para o segundo colocado foi de quase dois milhdes e seiscentos
mil votos para o segundo; ii) mesmo apods a liminar determinando a suspensao dos projetos
em agosto de 2022, Claudio Castro continuou aumentando sua distancia em relagdo aos
adversarios; iii) depoimento de servidor do TCE apontou que os projetos criticados
poderiam ocorrer mesmo sem a autorizagdo do Secretdrio de Estado ou do Governador.

83 Ana Maria Furbino Bretas Barros, Marcus Paulo Peixoto Mendes, Ricardo Luiz Franga e
Ameélia Norma Cardoso da Silva.

84 Rodrigo Gaviorno, Mayra Carvalho e Marcos Pimentel.
85 Quase 90%, segundo o TCE.

86 Conforme dados do Portal da Transparéncia do Estado.
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gestao patrimonial e financeira — concorreu a Deputado Federal pelo

PT.

Em acréscimo relevante, o Desembargador Eleitoral
Fernando Cabral Filho assinalou que as principais irregularidades
apontadas — langamento dos projetos da CEPER] e UER], contratagao
irregular de servidores temporarios e pagamento por meio da “boca do
caixa” (CEPER]) — j& ocorriam desde 2021, ou seja, independentemente

da edicao do Decreto n® 47.978/2022.

O voto do relator originario Peterson Barroso Simao, de outro
vértice, anota a finalidade eleitoral nos ilicitos, diante dos seguintes
fundamentos: i) depoimento judicial das testemunhas Rodrigo
Gaviorno, Mayra Carvalho e Marcos Pimentel relatando a obrigacao
imposta em participar de organizacao e esquema de cooptacao de
votos para os investigados Claudio Castro e Thiago Pampolha
Gongalves; ii) desvio de finalidade da CEPER] por meio do Decreto n®
47.978 firmado irregularmente® pelo Governador em 9.3.2022, cerca de
sete meses antes do pleito; iii) desvio de recursos publicos com

finalidade esptria no ano eleitoral®.

87 A alteragao deveria ter sido efetuada por meio de projeto de lei, do mesmo modo que
ocorreu aprovacao de 15 mil contratagdes temporarias de professores sem concurso -
SEDUC-R]J (Projeto de Lei n® 3.290 de abril/2024).

88 Referiu o crescimento dos valores empenhados pela CEPER] em 2020 (R$ 20.000.000,00),
2021 (R$ 127.000.000,00) e 2022 (ultrapassou os R$ 470.000.000,00); acrescentou que auditoria
do TCE apontou gasto no periodo eleitoral pelo Governo do Rio de Janeiro em torno de R$
460.000.000,00 com projetos na CEPER], encontrando irregularidades dentre as 27.000
contratagdes. Acrescentou, no tocante a folha secreta de pagamentos da UER], o repasse de
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O voto da Desembargadora Daniela Bandeira, em
aditamento, reforca a finalidade eleitoral na manutencao de parte dos
projetos criticados (relativos a UER]) ao longo do ano eleitoral,
justificando que, apds os resultados de auditoria especial do TCE, em
14.9.2022, o investigado Cldudio Castro determinou a extincao de

apenas sete projetos da CEPER]J.

Em sintese, observa-se que a ilicitude cogitada na forma de
abuso de poder econdmico e politico é centrada no excessivo aporte de
recursos publicos por meio de descentralizacdo orcamentaria para a
CEPER] e a UER]J, em ano eleitoral para contratacoes indevidas de
servidores tempordrios, irregularmente remunerados, a pretexto de
execugao de programas e projetos de responsabilidade do Governo do

Estado.

O exame detido da prova contida nos autos convida a uma
reflexao individualizada dos fatos que permitiram a cada uma das
entidades referidas (CEPER] e UER]), apds aderir a termos de
parceria, receberem recursos generosos do erario estadual para

executar os respectivos projetos e programas descentralizados.

R$ 640.000.000,00 entre 2021 e 2022.
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A mudanca de objetivo™institucional da CEPER] se deu a
partir do Decreto Estadual n® 47.978/2022 — espécie legislativa de
competéncia privativa do Chefe do Executivo™ - assinado pelo
investigado Claudio Castro em 9.3.2022, que permitiu a fundagao atuar
na execugao de projetos atinentes a atividade de outros drgaos da
administracdo publica direta e indireta do Rio de Janeiro, celebrando

diversos Termos de Cooperagao com as Secretarias de Estado.

Nada obstante o investigado Claudio Castro defenda que o
decreto” criticado teve parecer favordvel da Procuradoria-Geral do
Estado, que ndo representou aumento de despesas, sendo réplica de
decretos anteriores (v.g, Decreto n® 42.298/2010), é incontroverso que
sua edicao ocorreu ha menos de sete meses da eleicao e permitiu a
desregulada contratacdo excessiva de servidores temporarios por

instrumento normativo atipico, sobretudo considerando decidido no

Tema 612 de Repercussao Geral do STF, cujo teor se transcreve:

Nos termos do art. 37, IX, da Constituicao Federal, para
que se considere valida a contratagdo tempordria de
servidores publicos, é preciso que: a) o0s casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de

89 O objetivo originario era o recrutamento de pessoal, capacitacdo e formagao de servidores
publicos, bem como a coleta de dados estatisticos e cartograficos (Decreto Estadual n®
42.298/2010).

90 Art. 145, VI, “a”, da Constitui¢do Estadual: Art. 145 - Compete privativamente ao
Governador do Estado: [..] * VI - dispor, mediante decreto, sobre: (NR) a) organizacdo e
funcionamento da administra¢do estadual, que ndo implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingdo de drgaos publicos; [...].

91 Decreto n® 47.978/2022.
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contratagao seja predeterminado; c) a necessidade seja
temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a
contratagdo seja indispensavel, sendo vedada para os
servigos ordindrios permanentes do Estado que estejam
sob o0 espectro das contingéncias normais da
Administracao” (RE n® 658.026/MG - Tribunal Pleno -
Relator Min. Dias Toffoli — j. 9/4/2014 — Publicagao:
31/10/2014).

Por outro lado, em relagao a UER], a peticdo inicial” registra
a sancao da Lei Estadual n® 9.255 pelo investigado Claudio Castro em
27.4.2021. A referida legislagao permitiu a contratagao pelas entidades
estaduais de pesquisa — sob o pretexto de atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, mediante processo
seletivo — de agentes — resultando em expressivo aumento de recursos
publicos para custeio dos projetos no ano eleitoral e a contratagao
excessiva de servidores remunerados indevidamente™, por meio de

convénios celebrados com o Governo do Estado.

92 Consta na inicial da AIJE n°® 0606570-47: “O entdo Governador, ora primeiro representado, no
dia 27 de abril de 2021, sancionou a Lei n. 9.255 em 27 de abril de 2021 para acrescentar os §§ 4% 5%e
6° ao artigo 8° da Lei n. 5.361/08, com o escopo de possibilitar a contratacdo pelas entidades estaduais
de pesquisa, para atender necessidade tempordria de excepcional interesse publico, mediante a
realizagdo de processo seletivo simplificado, de colaboradores que nio componham o seu quadro efetivo,
para prestar servicos eventuais de gerenciamento, de acompanhamento e de execucdo de projetos de
pesquisa, de desenvolvimento cientifico e/ou tecnoldgico, de inovagio e de extensdo, sob a coordenagio
de pesquisadores efetivos, ficando a contratacdo limitada ao tempo de duragido do projeto. Na
sequéncia, a UER], alicer¢ada no aludido dispositivo legal, na Lei n. 10.973/2004; e na sua autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial (arts. 207, da CRFB e 309 da
Constituicdo Estadual do R]), passou a celebrar iniimeros convénios com o Governo do Estado, sem
controle e transparéncia nos processos de selegdo e contratagio de mdo de obra, notadamente, no ano
de 2022”.

93 Por Ordem Bancaria de Pagamento (OBP).
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Chama a atencao, no caso, o hiato entre a lei sancionada e o
periodo eleitoral, o que pode embagcar a tese de disfuncionalidade na
sancao realizada pelo investigado Claudio Castro, sobretudo quando
considerado que a UER] possui autonomia administrativa e de gestao

financeira, nos termos do art. 207 da Constituicao™.

Na mesma linha, também ¢é fator a ser avaliado a
circunstancia de que o Reitor da UER]J, Ricardo Lodi, foi candidato a
Deputado Federal pelo Partido dos Trabalhadores — sigla partidaria

que faz oposicao aos investigados.

Se é certo que ndo” ha uma compensacao de culpa no direito
sancionador eleitoral, sobremodo porque, na espécie, sequer ha relagao
de disputa concreta entre os recorridos (candidatos a Governador,
Vice-Governador e Deputado Estadual) e o Reitor da UER] (candidato
a Deputado Federal), ha espago de genuina indagacao — de outro
vértice - sobre o porqué de uma atuagao proativa de Claudio Castro na

sanc¢ao da Lei Estadual n® 9.255 para alavancar uma vantagem eleitoral

94 Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao. [...]

95 O TSE julgou improcedente agdao de investigacao judicial eleitoral por uso indevido dos
meios de comunicagdo social em caso de disputa eleitoral envolvendo candidatos apoiados
por conglomerados de midias diversos reconhecendo, na espécie, que “ndo houve desequilibrio
entre os candidatos apto a comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito, pois a mesma
conduta reputada ilicita pela agravante foi praticada em seu favorecimento” (AgR-RO n® 250310/PA
— Rel. Min. Jorge Mussi — DJE 27.3.2019). Vale dizer, reconheceu uma espécie de concorréncia
de culpas em hipdtese em que os adversarios competiram ao mesmo cargo.
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por meio da estrutura da Universidade estadual que é dirigida por

pessoa com vinculagao politica oposta a do investigado.

Das premissas expostas, € inequivoca a distingao entre as

circunstancias que envolvem a CEPER] e a UER].

Essa diferenca, todavia, ndo significa uma absoluta clivagem
para firmar, de modo hermético, juizos de (i)legalidade absolutos em
relacio a cada uma dessas condutas questionadas, notadamente
porque, na equagao do caso concreto, é o grau do efetivo impacto no
processo eleitoral de atos com excessiva conotagao financeira (por meio
do remanejamento dos recursos e dos saques na “boca do caixa”) e com
claro desvio de finalidade politica (contratagdes de servidores
temporarios a margem da lei) que deve receber especial valoragao. Esse
raciocinio converge diante da natural interferéncia no cendrio politico
do uso abusivo de recursos publicos e, notadamente, diante da

influéncia no voto do eleitorado da circunscricao.

Desse modo, mesmo com espago de critica quanto a suposta
incongruéncia no uso da estrutura da UER] para auferir vantagem
eleitoral, dada a vinculacdo do Reitor da Universidade com partido
opositor, é certo que os beneficios eleitorais ndo sao necessariamente
excludentes no tocante aos investigados — vinculados a grupo politico
com sustentacao na administracao estadual — e seus opositores. E dizer,

desavencas politicas ndao impedem beneficios eleitorais reciprocos,
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sendo certo que antagonistas politicos podem usufruir, em paralelo,

vantagens eleitorais de fontes convergentes.

Em sintese, portanto, a diretriz a ser observada para a
equacao da controvérsia deve ser voltada para um exame, com bases
racionais e fundamentadas, quanto ao grau de lesividade aos valores
da legitimidade e normalidade do pleito, tutelado pelo art. 14, §9°, da
Constituicdo, de modo que — eventual rivalidade politica no tocante ao
comando da UER]J —, por si so, ndo € dbice para que os investigados
tenham auferidos beneficios concretos no uso da Universidade
estadual como forma de incrementar recursos financeiros e permitir

contratagOes para influenciar na isonomia da competigao eleitoral.

No mérito, a controvérsia gira em torno do substancial
aumento de recursos financeiros repassados pelo Governo do Estado
no ano eleitoral, por intermédio de parcerias e descentralizacao
financeira para a CEPERJ e UER] que redundaram em excessivas
contratacOes temporarias irregulares, ilegalmente remuneradas, com

a finalidade aparente de projetos e programas do Governo Estadual.

Ha prova segura e inconteste de que os repasses
direcionados pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro para a CEPER]
tiveram consideravel incremento ao longo dos exercicios financeiros
da atual administracio e atingiram cifras muito expressivas no

primeiro semestre no ano da eleicdo, permitindo contratagoes
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temporarias excessivas, em descompasso com a lei e ilegalmente

remuneradas™.

No tocante ao numero desmedido de servidores publicos
contratados irregularmente por meio da CEPER] e UER], a instrucao

do processo trouxe elementos contundentes quanto a sua ocorréncia.

96 A ilegalidade das contratagdes temporarias esta fartamente documentada nas provas
documentais que instruem as iniciais. Para além disso, também ha prova testemunhal
produzida em juizo a indicar essas graves irregularidades. Assim, consta no depoimento de
Ana Maria Furbino Bretas Barros, servidora do TCE/R]: [...] que essas contratacdes do CEPER]
se davam sem nenhum tipo de critério; que isso foi o que apareceu para o Tribunal de Contas; que
estamos falando de contratagio de milhares de pessoas; que essas pessoas contratadas eram pagas por
RPA; que ndo havia contrato [...] que chamou a atengdo o volume de recursos que aumentou, que a
CEPER] passou a executar; que quando iniciaram os trabalhos perceberam que o CEPER] era o
responsdvel nos projetos pelo pagamento das pessoas; [...] que ndo houve justificativa do CEPER]
para esse incremento vultoso de contratagdes [...]. Do mesmo modo, Marcus Paulo Peixoto
Mendes, servidor TCE/R], assim se manifestou no depoimento judicial: [...] verificou um
incremento orcamento considerdvel no Ceperj a partir do final de 2021 e no primeiro semestre de 2022
nos vinte e dois foi apurado que se chegaria a dezoito mil, se ndo se engana o depoente, proximo a
vinte mil pessoas; que cabia ao Ceperj fazer a remuneragdo dessas pessoas; [...] fazia pagamento por
meio de RPA, que é recibo de pagamento de autdnomo; [...] na execugdo financeira o dinheiro vai pra
essa conta e de Id ele é distribuido, e as folhas eram sigilosas [...] que foi um dos questionamentos,
porque, pelo plano de trabalho, tinha que ter uma comissdo de avaliacdo, de acompanhamento, nio
havendo nada, inclusive, para liberar a sequnda parcela [...] que ndo foram apresentados critérios;
que também ndo havia andlise de frequéncia desses prestadores de servigos, se estavam trabalhando, se
estavam efetivamente cumprindo hordrio, praticamente inexistente [...] que as folhas eram sigilosas,
sendo que elas existiam no processo do SEI, mas eram sigilosas e, entdo, a gente pediu para eles
tirarem o sigilo [...].
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Nessa perspectiva, impressiona o quadro” que, durante o
exercicio de 2022, a CEPER] tenha nao apenas ampliado o nimero de
projetos sociais e profissionais (de 500 para 2.000), o que ja é uma
evidéncia do uso desmedido de recursos financeiros, mas igualmente
contratou de modo irregular quase trés dezenas de milhares de
servidores temporarias (aproximadamente 27.000) com a permissao,
inclusive, de pagamentos a “boca do caixa”. Em caminho semelhante, o
Presidente do TRE/R], Desembargador Henrique Carlos de Andrade
Figueira®, menciona que a contratagio irregular da CEPER] se
aproximou de 28.000 servidores, sem qualquer processo seletivo, e
com remuneracdo por meio de Recebido de Pagamento Autonomo
(ou seja, saque na “boca do caixa”). Na mesma linha, também resta

demonstrado que houve a contratacao irregular de servidores por meio

97 Nesse sentido, o voto do Desembargador Peterson Barroso Simao: [...] Ato continuo, editou-
se 0 Decreto n® 47.978/22, que alterou substancialmente as finalidades da Fundacdo Centro Estadual
de Estatisticas, Pesquisas e Formagdo dos Servidores Ptiblicos do Estado do Rio de Janeiro — CEPER],
que passou a ser destinatdria de milhdes de reais da venda da CEDAE. Em seguida, de 2021 para
2022, a CEPER] ampliou seus projetos sociais e profissionais de 500 para 2.000, nvimero
desproporcional que chamou a atengdo do Tribunal de Contas. Apds, com o consércio da Fair Play,
passou a contratar milhares de pessoas sem critérios objetivos e transparentes de selecio, e tampouco
fiscalizagdo e controle da contraprestacdo, com pagamentos em espécie feitos diretamente na “boca do
caixa” do Banco Bradesco, tudo isso no ano eleitoral de 2022. [...] Registre-se que uma auditoria do
Tribunal de Contas do Estado apontou que o Governo do Rio de Janeiro gastou, no periodo eleitoral,
em torno de R$ 460.000.000,00 (quatrocentos e sessenta milhdes de reais) com projetos na CEPER],
encontrando irregularidades dentre as 27.000 (vinte e sete mil) contratacdes, incluindo os
“funciondrios fantasmas”.

98 Trecho do voto: [...] O modelo de execugio dos programas estaduais em questdo envolvia
contratacoes em larga escala (chegando a quase 28.000 somente com lastro nas provas), desprovidas de
processo seletivo, sem a publicidade adequada, sendo as pessoas remuneradas por Recibo de
Pagamento Autonomo - RPA (saques nos guichés das agéncias bancdrias), tudo em visceral afronta as
normas de regéncia da matéria |[...].
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da UERJ”, igualmente remunerados de forma atipica e sem

comprovacao de contraprestagao dos servigos.

No ponto, mesmo com a imprecisao quanto ao numero de
contratos irregulares pela UER], observa-se que apenas com o0s
contratos ilegais da CEPER] € possivel obter um quantitativo bastante
significativo de irregularidades no acesso de servigos temporarios no
ambito da administracdo — cuja remuneracao, insiste-se, é igualmente

ilegal e sem possibilidade de fiscalizagao.

Nesse cendrio, ndo € possivel desprezar, como tem assinalado
o TSE, “o efeito multiplicador da conduta alusiva aos atos admissionais
precirios em face dos niicleos familiares dos contratados””, como fator
de reforco a gravidade dos fatos cometidos. Vale enfatizar, o nimero

absoluto de contratacdes irregulares certamente é inferior ao reflexo

do beneficio auferido com esses atos ilicitos, diante dos efeitos

99 A peticao inicial do Ministério Publico apontava o niimero de 18.000 contratados de modo
irregular via UER], como se evidencia do relatério do voto da Desembargadora Daniela
Bandeira: [....] As condutas narradas nos autos podem ser assim resumidas: 1) alteracdo e ampliacio
das finalidades institucionais da CEPER] (Fundacido Centro Estadual de Estatistica, Pesquisas e
Formagdo de Servidores Piiblicos) em marco de 2022, ano eleitoral, por meio de decreto e com o
objetivo de possibilitar a execugdo de projetos em parceria com o Governo do Estado; ii) contratagdo de
27.000 (vinte e sete mil) servidores pela CEPER] e 18.000 (dezoito mil) pela UER] (Universidade do
Estado do Rio de Janeiro), por meio de processo seletivo sem transparéncia e em inobservincia ao
conhecido tema n® 612 do Supremo Tribunal Federal, que veda a contratagdo tempordria para os
servigos ordindrios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias normais da
Administragdo Publica; [...]. Nao foi possivel, no entanto, aferir com a certeza necessaria se
esse numero correspondeu efetivamente contratados irregularmente por meio da UER].

100 REspe n® 21155 — Acérdédo - BELA VISTA DO MARANHAO - MA - Relator(a): Min.
Sergio Silveira Banhos — Julgamento: 03/10/2019. Publicag¢ao: 05/11/2019.
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econOmicos relevantes na obtencao de emprego, porquanto significa

forma de subsisténcia propria e dos seus dependentes.

Ademais, a circunstancia de as contratacOes irregulares
terem sido efetivadas fora do periodo eleitoral ndo interfere na

analise da qualificacdao do fato sob a perspectiva do abuso de poder.

Nessa linha intelectiva, o TSE ja assentou que “[m]esmo que as
contratagoes tenham ocorrido antes do prazo de trés meses que antecede o
pleito, a que se refere o art. 73, V, da Lei das Eleigoes, tal alegacdo ndo exclui a
possibilidade de exame da ilicitude para fins de configuragio do abuso do poder
politico, especialmente porque se registrou que ndo havia prova de que as

contratagdes ocorreram por motivo relevante ou urgente”'".

Chama a atengao, todavia, a forma pela qual se permitiu essa
contratagao desmedida de servidores temporarios no ano eleitoral por
meio da CEPER] e da UER]J: a descentralizacao financeira de recursos
e, especificamente no tocante a CEPER], a ampliacdo de sua finalidade

institucional por meio do Decreto n® 47.978/2022.

A estratégia da descentralizacao de créditos orcamentarios e
formacao de parcerias permitiu que valores absolutamente expressivos

fossem repassados do Governo do Estado para as entidades

101 AC n® 8385 — Acérdao - FREI INOCENCIO — MG - Relator Min. Henrique Neves Da
Silva — Julgamento: 03/11/2015 Publicagao: 04/12/2015.
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destinatarias com a finalidade — aparente — de fomentar projetos

sociais.

No particular, anota-se que os repasses por meio de
descentralizacao de créditos orcamentarios, apenas no exercicio de
2022, atingiu a importancia de R$ 460.000.000,00 para a CEPER]J e de
valor superior a R$ 140.000.000,00 para a UERJ'™ E dizer, mais de
meio bilhdo de reais foram empregados nessa estratégia que, ao final,
permitiu a contratacdo desenfreada de servidores temporarios

remunerados irregularmente no ano eleitoral.

No mesmo cenario, destaca-se o conteudo da informacao
trazida pelo Banco Bradesco — que instrui a Agao Civil Publica n®
0207873-93.2022.8.19.0001 e o Procedimento Preparatorio Eleitoral que
embasa a AIJE n° 0606570-47: o volume de repasse de recursos

repassados para a CEPER], tendo por base o exercicio de 2020,

102 Consta no voto do Presidente do TRE/R] Henrique Carlos de Andrade Figueira: [...] Fato
é que o volume de recursos remanejados mediante Resolugoes Conjuntas para descentralizagio de
créditos orcamentdrios editadas pela Secretaria de Estado de Governo e a CEPER] alcangou, em 2022,
cerca de R$ 460.000.000,00, em projetos comuns, destacando, dentre as irreqularidades, as 27.000
contratagdes irregulares. Com relagdo especificamente a UER], em 04/01/2022, foi editada a Resolugio
Conjunta SECC/SEGOV/UER] n® 57/20221, posteriormente alterada pela Resolucdo Conjunta
SECC/SEGOV/UER] n® 58/20222, descentralizando a execucdo de crédito orcamentdrio para
ampliagdo do Projeto do Observatorio Social da UER] da Operagdo Seguranca Presente. O valor dos
repasses é superior a R$ 140.000.000,00.
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aumentou'® 502% em 2021 e, no ano eleitoral de 2022 (até junho),

aumentou impressionantes 2.139%. Confira-se a respectiva tabela:

Valor Empenhado  Valor Pago Percentual de
aumento (ref.

R$ 21.618.225,82 R$ 19.747.783,2

R$ 127.432.213,88 R$ 139.992.287,29
2022 (até junho) R$ 473.905.833,99R$ 378.754.461,04 2.139%

Nao ha davida que os nimeros sao impressionantes — sejam
mensurados nominalmente, sejam avaliados no aumento percentual ao
longo dos anos. Para além disso, a mesma planilha do Banco Bradesco
noticia que, apenas no periodo considerado de 2022, a CEPER] emitiu
91.788 ordens bancarias de pagamento, favorecendo 27.665 pessoas

fisicas em uma despesa que atingiu quase R$ 250.000.000,00'".

Outra métrica necessdria ¢ examinar qual foi exatamente a
quantia de valores despendidos no ano eleitoral (2022) — a partir dessa

estratégia de descentralizacao de recursos orcamentarios e formagao de

103 Nesse sentido, é o voto proferido pela Desembargadora Daniela Bandeira: [....] Porém, o
que se extrai da leitura dos autos de ambos os processos é o contrdrio do que sempre se observou, ou
seja, o repasse, ou melhor, a “injecdo” de recursos financeiros destinados a CEPER] e a UER], para
consecugdo de projetos em parceria com secretarias de Estado nos anos de 2021 e 2022, ano eleitoral.
Constam dos autos, em especial dos procedimentos de tomada de contas especiais do Tribunal de
Contas do Estado — id. 31756360 — planilhas que apontam um aumento nos repasses financeiros para
a CEPER] do ano de 2020 para o ano de 2021 de 502% (quinhentos e dois por cento) e de 2021 para
2022 de 2.139% (dois mil, cento e trinta e nove por cento), frise-se, mais uma vez, sem previsio 1o
orcamento anual, respectivamente. Também consta mais de 91 (noventa e um) mil ordens bancdrias de
pagamento de valores no ano de 2022 destinadas ao pagamento de servidores contratados de forma
precdria e temporariamente, o que totalizou quase 226 (duzentos e vinte e seis) milhoes de reais.

104 O valor apontado foi exatamente de R$248.490.061,91.
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parcerias entre as Secretarias de Estado, a CEPERJ e a UER] - na
contratacdo de servidores temporarios irregulares. No ponto, cabe
transcrever excerto do voto do Presidente do TRE/R], Desembargador

Henrique Carlos de Andrade Figueira:

Em suma, em um calculo conservador, tem-se um total
de R$ 378.754.461,04 em valores efetivamente pagos, até
junho de 2022, no ajuste entre Governo do Estado -
CEPER]J (id’s 31746808 e 32187677 da AIJE 0606570-
47.2022), associado aos pelo menos R$ 141.087.659,00
em descentralizacdo de recursos formalizada pela
Resolugao Conjunta SECC/SEGOV/UER] n® 58/ 20222 ,
perfazendo um importe total de R$ 519.842.120,04
despendidos entre contratacdes irregulares de
terceirizados (Governo - CEPER] - UER)),
remunerados, de forma atipica, mediante saques
diretamente no caixa da instituicao financeira oficial -
e o superlativo fomento a programas sociais e
assistenciais e congéneres, em diversas areas, tudo em
pleno ano eleitoral (grifo acrescido).

A conclusao de que, no primeiro semestre de 2022, foram
gastos mais de meio bilhao de reais para contrata¢des irregulares de
servidores terceirizados é particularmente significativa e de gravidade
impar, sobretudo quando se observa que o limite de gastos para o
Governo do Estado do Rio de Janeiro nas elei¢des 2022 (considerado o

primeiro turno'”) foi de R$ 17.788.806,16, ou seja, o valor gasto com

105 Respectivamente, R$ 17.788.806,16 (1° turno) e R$ 8.894.403,06 (2¢ turno): Em observancia
do disposto no art. 4° da Resolugao-TSE n® 23.607/2019, os limites de gastos de campanha nas
elei¢des de 2022 foram divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral por meio do anexo a
Portaria TSE n® 647, de 12 de julho de 2022 do TSE. O anexo encontra-se disponivel em:
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repasse de recursos e contratacao de servidores no primeiro semestre
do ano da elei¢ao alcangou valores correspondentes a quase 30 vezes o

teto de gastos de campanha a Governador do Rio de Janeiro.

No ponto, a proposito, importa consignar que a assertiva
lancada pelo voto condutor na origem - de que nao houve gasto
exacerbado porque o orgamento do Estado em 2022 se manteve linear
em relacao anos anteriores — nao guarda pertinéncia com a diretriz de
avaliacdo do abuso de poder econdmico que também é consolidado

pelo excesso no tocante ao teto de gastos de campanha.

Decerto igualmente que, nesse mesmo contexto, a tese de que
grande parcela desse valor pago indevidamente como remuneragao
pela CEPER] - quase 90% segundo o investigado Claudio Castro —

ocorreu em momento anterior ao registro de candidatura € irrelevante.

Nao h4d como recusar que as dezenas de milhares de
contratos firmados irregularmente — sem demonstragao da urgeéncia e
necessidade —, 0 modo de remuneracao realizada por meio pagamento
em espécie na “boca do caixa”(Recibo de Pagamento Autonomo), sem
qualquer fiscalizacao e controle, e, sobretudo, a inexisténcia de plano
de trabalho sobre as atividades desenvolvidas, permitem concluir

quanto a um desvio de finalidade na forma de admissao dos servidores

<https://www.tse.jus.br/++theme++ustica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://
www.tse.jus.br/comunicacao/.
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tempordrios, revelando, na verdade, o estratagema de uso da CEPER]
e UER]J como fontes contratantes de mao de obra empregada em
programas sociais por indicagao da administracao direta do Estado do

Rio de Janeiro'®.

Na atual quadra'”, cabe destacar o especial esforco do
investigado Rodrigo da Silva Bacellar, enquanto Secretario de Estado
de Governo (SEGOV), especificamente para aprovar o convénio com a

CEPER] para viabilizar o projeto “Pacto R]”.

Em sintese, a iniciativa do projeto partiu da Secretaria de
Estado de Governo ainda em agosto de 2021, tendo previsao de
execugao do projeto até o inicio do periodo eleitoral (agosto de 2022).
Ap0s ressalvas da assessoria juridica da Casa Civil — que atentou para
a necessidade de detalhamento da proposta, cronograma das tarefas a
serem desenvolvidas, forma de contratagao do pessoal e impacto da
despesa — e da Subsecretaria da Administracdo — que realcou a

inexisténcia de disponibilidade orcamentaria —, o entdo Secretario

106 A propdsito, essa € a observagao do voto do Presidente do TRE/R]: [...] na verdade UER] e
CEPER] figuraram apenas e tdo somente como fontes contratantes de mdo de obra utilizada nos
programas sociais por indicagdo da Administracio Direta e como pagadoras por pseudocontratados,
como esclarecem os depoimentos das testemunhas Rodrigo, Mayara, Marcos Pimentel e Nathdlia.
Como visto, as verbas eram repassadas pelo Estado as indigitadas entidades para execucdo de projetos
de suas Secretarias, que evidentemente eram corresponsdveis pelo bom emprego das verbas piiblicas
despendidas. Vale acrescentar que o Presidente da CEPER] é nomeado pelo préprio Governador, apds
indicagdo do Secretdrio de Estado de Planejamento e Gestdo, conforme expressa previsio do art. 12 de
seu Estatuto (Decreto n®42.298, de 11 de fevereiro de 2010).

107 Essa linha temporal do esfor¢o do investigado Rodrigo da Silva Bacellar é bem
examinada no voto do Presidente do TRE/R].
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(Rodrigo Bacellar) determinou a suplementacio orcamentdria,

enfatizando que a selecao dos profissionais seria responsabilidade da

propria Secretaria de Estado de Governo.

Enquanto nova andlise da assessoria juridica da Casa Civil
era feita, alertando novamente a necessidade de esclarecimentos
sobre a justificativa da contratacao de 827 profissionais, as suas
atribui¢Oes e impacto orcamentdrio, inclusive atendimento ao Plano de
Recuperacao Fiscal —, sobreveio a assinatura da Resolucao Conjunta
para descentralizacao de execucao de crédito orcamentario para a
CEPER]J, no valor de R$ 22.111.320,00, para mais de setenta projetos do
“Pacto RJ”. Esse atropelo na liberacao de verbas, alids, levou a
assessoria juridica da Casa Civil a, mais uma vez, alertar a necessidade
de as descentralizagbes or¢amentdrias receberem o acompanhamento

do setor juridico competente.

No transcurso administrativo do feito, todavia, enquanto o
processo ainda estava submetido a analise da Procuradoria-Geral do
Estado para avaliar o impacto da proposta no Regime de Recuperacao
Fiscal imposto ao Estado do Rio de Janeiro, Rodrigo Bacellar
encaminhou o expediente para analise conclusiva da Comissao de
Acompanhamento e Monitoramento Economico que, por sua vez,
consignou a necessidade de esclarecimentos sobre a quantidade de

cargos e a possibilidade de descentralizacdo; mesmo assim, sem
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aguardar o regular andamento do procedimento, Rodrigo Bacellar
determinou que fossem tomadas as providéncias para o repasse

integral da descentralizacao.

Desse modo, é incontroverso que houve especial dedicacao
do investigado Rodrigo da Silva Bacellar para agilizar a
descentralizacdo de recursos orgcamentarios permitindo, assim, a
contratagao de servidores temporarios, cuja atribuicao seria exatamente

da Secretaria de Governo que coordenava a época dos fatos'”.

z

E certo que todo esse esfor¢o contribuiu para consolidar a
estratégia de, por meio de parcerias e repasses financeiros, turbinar
financeiramente a CEPER] e a UER] que foram utilizadas como

contratantes de mao de obra em claro desvio de finalidade.

Interessante rememorar que nao houve divergéncia entre os
membros da Corte Regional sobre as graves irregularidades
apontadas; a cisao do TRE/R]J firmou-se porque a corrente majoritaria
nao viu finalidade eleitoral nos ilicitos apontados, conforme a sintese

do voto condutor:

108 Nesse cenario, alids, sequer é necessdrio examinar a questao atinente ao saque de meio
milhao de reais em espécie realizado em um tnico dia no Municipio de Campos de
Goytacazes, reduto eleitoral de Rodrigo da Silva Bacellar — o que torna igualmente
despiciendo examinar as alegagdes do recurso ordindrio desse investigado quanto a agéncia
central daquele municipio ser a Unica que realiza operagao por ordem bancéria direta, a
extensao territorial do municipio que seria centro socioecondmico da regiao e da sua suposta
auséncia de responsabilidade na indicagdo de contratados irregularmente.
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A prova oral produzida nestas AIJE’s parece, de fato,
convergir no sentido de que foram feitas contratagoes
irregulares, ndao s6 pela CEPER], como também pela
UER]J, conforme muito bem explorado no voto do Exm®
Relator.

No entanto, independente do clamor social que rodeia
os fatos e de possiveis desdobramentos diversos para
essas supostas irregularidades, certo é que o exame
aqui em questao deve estar estritamente limitado a
oOtica da afetagdao da legitimidade, equilibrio e lisura do
pleito eleitoral.

Esse é um ponto de extrema importancia e que merece
ser frisado a todo momento, pois se estd diante de
julgamento acerca da possivel pratica de ilicitos
eleitorais. Nao se trata simplesmente de reconhecer a
ocorréncia de uma irregularidade civel, administrativa
ou até mesmo criminal (pois ndo é este o “palco” para
isso). Deve haver, nessas irregularidades, um claro
intuito e impacto eleitoreiro.

[...] Vé-se, assim, que o reconhecimento dos ilicitos
imputados, por possuir gravissima consequéncia, qual
seja, a cassacao do cargo diplomado e inelegibilidade,
deve ser feito com base em elementos do caso concreto
e a repercussao eleitoreira do ato especifico deve ser
claramente demonstrada.

No entanto, ndo vejo neste caso essa clara repercussao
eleitoreira nas supostas irregularidades perpetradas no
ambito do CEPERJ e UERJ. No meu entendimento,
essas contratacoes aparentemente irregulares nao
possuem uma automadtica repercussao na lisura e
equilibrio do processo eleitoral [...].

A negativa de repercussao eleitoral, na visao da maioria da
Corte Regional, ampara-se nas seguintes circunstancias: i) cessagao dos

ilicitos no inicio de agosto de 2022 quando deferida liminar na agao
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civil publica; ii) concentracdo da maior parte dos valores repassados a
CEPER] e UER] - quase 90% — no periodo anterior ao registro de
candidatura; iii) vinculacdo da UER] com adversarios politicos dos

investigados.

Rememora-se, no entanto, que desavengas politicas ndo
impedem beneficios eleitorais reciprocos, de modo que antagonistas
politicos podem usufruir, em paralelo, vantagens eleitorais de fontes

convergentes.

Para além disso, a expressiva quantidade de recursos
repassados por meio da descentralizacao de créditos orcamentarios —
seja no tocante ao valor absoluto (mais de meio bilhdo de reais) seja
quanto ao aumento percentual ao longo dos anos (em comparag¢ao com
2020 um aumento de 502% em 2021 e de 2.139% até junho de 2022) —
para as contratacOes temporarias irregulares, que representa quase 30
vezes o teto de gastos de campanha a Governador do Rio de Janeiro,

tem uma escorreita repercussao na circunscricao eleitoral.

Nesse sentido, cumpre observar a percepcao do TSE
assentando que “os limites de gastos de campanha, requlados pelo art. 18 da
Lei n® 9.504/1997, passaram a desempenhar o relevantissimo papel de

assegurar a paridade de armas entre os candidatos, evitando que candidatos
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mais ricos ou com maior acesso a recursos financeiros fiqguem em

posicio de vantagem em relacio aos demais competidores”” .

z

E inequivoco que o aporte de recursos pela via da
descentralizacdo orcamentdria, que aumentou progressivamente ao
longo dos anos, atingido um &apice de mais de dois mil por cento de
incremento em 2022 (no tocante a CEPER]) e totalizado mais de meio
bilhdo de reais (considerada a CEPER] e UER]) até julho de 2022, traz
subjacente uma interferéncia na correlacio de forcas eleitorais,

sobretudo quando se examina o fato em um contexto de reeleicao.

10 Je afastamento da

Diante do contexto, tem-se que a tese
finalidade eleitoral pela premissa das contratagOes irregulares e do
langamento dos projetos terem iniciado em 2021 — portanto, antes do
Decreto n® 47.978/2022 — perde subsisténcia; é dizer, nao ha relevancia
necessaria no inicio das praticas irregulares, mas € importante
enfatizar que esse influxo de recursos financeiros em valor

desmedido se consolidou no primeiro semestre do ano eleitoral, de

modo a permitir contratagoes irregulares em excesso.

Desse modo, na mesma linha de irrelevancia se inserem os
argumentos do investigado Claudio Castro quanto a determinacao de

instauragdo de comissao junto ao CEPER] para apurar as

109 Respe n° 75231 — Acérdao — CEARA-MIRIM - RN - Relator(a): Min. Admar Gonzaga
Julgamento: 28/06/2018 Publicagao: 03/08/2018.

110 Esses argumentos constam no voto do Desembargador Eleitoral Fernando Cabral Filho.
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irregularidades e do nao oferecimento de recurso contra a liminar

deferida na agao civil publica.

O contexto fatico apresentado nos autos indica, em verdade,
que, desde - no minimo em 2021-, os investigados se dedicaram a
adotar uma série de condutas planejadas para influenciar no processo
eleitoral de 2022, por meio da descentralizagao or¢amentaria e uso de
entidades desvinculadas da administracao direta, consolidando o
aporte de recursos financeiros em significativa desproporcionalidade
para contratacOes irregulares de dezenas de milhares de pessoas, que
eram remuneradas por meio de “saque na boca do caixa”, a
evidenciar a finalidade do uso desses pagamentos como forma de
aliciar a parcela do eleitorado - que inclui familiares e entes
proximos dos contratados — e estimular o denominado “voto de

gratiddo”.

Conquanto a defesa de Cladudio Castro insista em afirmar que
o aumento da execugao dos projetos no exercicio de 2022 ¢ justificada
pela demanda represada pela crise da pandemia, ao analisar os
documentos acostados com a contestacdo do investigado (ID
1622001243), observa-se que a referéncia a pandemia é feita nos oficios
encaminhados, respectivamente, pela Secretdria de Estado de Cultura
do Rio de Janeiro em 13.10.2022 e pelo Presidente da Superintendéncia

de Desportos do Estado do Rio de Janeiro de 20.10.2022, mas apenas
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para afirmar, em sintese, que “[o] esporte e a cultura fisica do Estado do

Rio de Janeiro sofreram grandes impactos com a pandemia da COVID-19”.

Também nao ha prova no tocante a alegada observancia de
processo seletivo nas contratagOes criticadas, que é suscitada pelo

investigado Cldudio Castro em suas contrarrazoes.

Acrescenta-se, ainda, que ndo apenas o quantitativo de
valores envolvidos indica a repercussao eleitoral dos fatos apurados.
Imprescindivel observar a existéncia de depoimentos judiciais
indicando a pressao exercida junto aos contratados da CEPER] para
realizarem atos de propaganda eleitoral para os investigados — como
declara a testemunha Rodrigo Gaviorno. H4, ainda, a indicacdo da
obrigatoriedade de comparecimento dos contratados nos eventos de
obras publicas nas quais o Governador se fazia presente para a
divulgacao de panfletos institucionais — como discorre Marcos

Pimentel.

Sendo esse o quadro, a presenca do Governador nos
lancamentos dos programas, sobretudo a ”“Casa do Trabalhador”
também é pontuado pela testemunha Ruben Berta Stein'"' ouvida em

juizo.

111 Ruben Berta Stein, jornalista do UOL: [...] “que o depoente, pelo trabalho que fez, constatou a
presenca do Governador em lancamentos desses programas principalmente na Casa do Trabalhador, a
presenca dele quando era inaugurado, langado o projeto, na Casa do Trabalhador”.
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A circunstancia de ser utilizada — mao de obra contratada
com recursos do erario para atuar ativamente nos atos de inauguracao
de obras publicas — por meio do chamamento da comunidade local e
da distribuicdo de material de propaganda institucional, no qual o

investigado Claudio Castro — entao Governador e potencial candidato

a reeleicdo — comparecia pessoalmente, autoriza concluir pela
existéncia de um método estruturado de promocao pessoal do agente

politico financiado com recursos publicos, objetivando a reeleicao.

Nao é possivel, nesse contexto probatorio, reduzir os atos

criticados a ilicitos desvinculados de escopo eleitoral.

Nessa linha de inteleccao, alids, a orientacao desse Tribunal
Superior € no sentido de que “[cJompete a Justica Eleitoral apreciar
eventuais atos praticados por agentes publicos caracterizadores de
improbidade administrativa quando repercutivem no pleito e tipificarem
também ilicito eleitoral” (AgR-REspEl n® 060083120, Bertdpolis/MG, rel.
Ministra Isabel Gallotti, DJE 31.5.2024).

A sintese apresentada retrata a premeditada adogao da
estratégia de descentralizagao de créditos orgamentarios para repassar
valores absolutamente significativos (R$ 519.842.120,04 gastos nas
contratagOes no primeiro semestre de 2022), com acréscimo substancial
no referido periodo do ano da elei¢ao (2.139% entre 2020 e o primeiro

semestre de 2022 na CEPER]), para promover contratagio massiva
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(27.000 servidores temporarios, no minimo). Ha, desse modo, acervo
probante — dotado de robustez — do desvio de finalidade — qualificada
pela auséncia de minima comprovacao dos planos de trabalho, das
metas atingidas e do carater emergencial ou da necessidade dos

servigos — por meio da CEPER] e UER].

Esse contexto probatoério autoriza concluir pela pratica do
abuso de poder politico — no tocante as contratacdes massivas em
descompasso com a lei — e do abuso de poder econémico — quanto aos

repasses realizados por descentralizacao de créditos orcamentarios.

Com efeito, a jurisprudéncia dessa Corte € no sentido de que
“[clonfigura abuso de poder politico a hipotese de contratacdes tempordrias de
servidores publicos realizadas mno curso do ano eleitoral, sem
enquadramento na excepcionalidade prevista no art. 37, IX, da CF/88 e
com viés eleitoreiro’ (AgR-REspe n® 389-73/RN, Rel. Min. Jorge Mussi,
DJe de 12.8.2019)" (AgR-AI 438-55/PB, Rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, DJE de 16/3/2021)"""2.

Do mesmo modo, o TSE acolheu a pratica de abuso de poder
econdmico quando identificado gastos majorados excessivamente no

ano eleitoral -400% no precedente apontado'’ — recusando, todavia, a

112 AgR-RespEl n® 160 — Acérdao - SILVA JARDIM - RJ — Relator Min. Benedito Gongalves —
Julgamento 09/11/2023 — Publicagao 05/12/2023.

113 AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. PREFEITO E VICE.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ABUSO DE PODER POLITICO
E ECONOMICO. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. RECURSO ELEITORAL.
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sua incidéncia quando a transferéncia de recursos por meio de repasses
(do fundo estadual para os municipais de saude) e a continuidade dos
programas de pavimentacao se deu de “forma proporcional aos exercicios
pretéritos e sem predilecoes ou direcionamentos destoantes dos postulados

republicanos”'".

Havendo a demonstracao satisfatéria da ocorréncia do abuso
de poder politico e econdmico, torna-se indispensavel a demonstracao,
por prova robusta, segura e coesa, de que o cogitado abuso de poder
apresenta gravidade (art. 22, XVI, da LC n® 64/90'°), de modo a

conspurcar a normalidade e legitimidade da competigao eleitoral (art.

DEVOLUTIVIDADE AMPLA. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. AFASTADO.
RESPONSABILIDADE DOS RECORRENTES. ARESTO A QUO. OMISSOES.
INEXISTENCIA. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. GESTAO MUNICIPAL.
DIVERSAS IRREGULARIDADES. DEMONSTRADAS. CASSACAO DOS MANDATOS.
INELEGIBILIDADE. MANTIDOS. DESPROVIMENTO. [...] 7. A Corte de origem assentou
que as transferéncias de recursos do Municipio para a Associacdo dos Universitarios de
Cascavel (AUC) ocorreram fora das diretrizes legais e orgamentarias. Além disso, apontou
que a prestacao do servigo de transporte subsidiado por essa verba deu-se apenas em maio,
junho, agosto, setembro e outubro, o que demonstra finalidade eleitoral. O obice da Stmula
24/TSE impede rever tais conclusdes. 8. Identificou-se irreqularidade em programa de estdgio
contratado pela Prefeitura em 2015, com gastos majorados no ano do pleito - em mais de 400% - e
drasticamente reduzidos no ano seguinte, sem, ademais, processo seletivo prévio. Incide, também
quanto ao ponto, a Sumula 24/TSE. [....] 12. Agravo regimental desprovido. (AgR-REspe n®
31222 Acérdao CASCAVEL - CE - Relator Min. Jorge Mussi - Julgamento 10/10/2019 -
Publicagado 12/12/2019).

114 RO-EI n® 060227992 — Acérdao ‘SAO LUIS — MA — Relator Min. André Ramos Tavares —
Julgamento 1¢/08/2023 — Publicac¢ao 05/09/2023.

115 Art. 22 [...] XVI - para a configuracio do ato abusivo, nao serda considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das
circunstancias que o caracterizam [...].
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14, § 9° da CFRB'®) - que é o bem juridico tutelado na acdo de

investigacao judicial eleitoral.

O Tribunal Superior Eleitoral reconhece que, evidenciada a
possibilidade de enquadramento de uma conduta no conceito de abuso
de poder (género), é necessario aferir a presenca da gravidade dos fatos

— que é o elemento derradeiro para a efetiva caracterizacao do abuso:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
0601968-80.2018.6.00.0000 — CLASSE 11527 — BRASILIA
— DISTRITO FEDERAL ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL N¢ 0601771-28.2018.6.00.0000 —
CLASSE 11527 — BRASILIA - DISTRITO FEDERAL
ACOES DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2018. PRESIDENTE DA REPUBLICA.
VICE-PRESIDENTE. TERCEIROS. PRELIMINARES.
REJEICAO. TEMA DE FUNDO. ABUSO DO PODER
ECONOMICO. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO SOCIAL. ART. 22 DA LC 64/90.
UTILIZACAO. SERVICOS. DISPAROS EM MASSA.
APLICATIVO DE MENSAGENS INSTANTANEAS
(WHATSAPP). BENEFICIO. CANDIDATURAS.
PROPOSTA DE TESE. CASO DOS AUTOS.
ELEMENTOS DE PROVA. CIRCUNSTANCIAS.
INDICIOS. COMPROVACAO. DISPAROS. EXAME.
GRAVIDADE DOS FATOS.  AUSENCIA.
ELEMENTOS ESSENCIAIS. IMPROCEDENCIA.

116 Art. 14 [...] § 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para
exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de

fungdo, cargo ou emprego na administragao direta ou indireta. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisao n® 4, de 1994).
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[...]
GRAVIDADE. ART. 22, XVI, DA LC 64/90. CASO DOS

AUTOS. AUSENCIA. ELEMENTOS ESSENCIAIS.
ASPECTOS QUALITATIVOS E QUANTITATIVOS DA
CONDUTA. LONGA INSTRUCAO PROCESSUAL.
PRINCIPIO DA COOPERACAO.

22. Definida a tese no sentido de ser possivel enquadrar
condutas como a dos autos no conceito de abuso do
poder economico ou de uso indevido dos meios de
comunicagao social, cabe aferir, na hipdtese em exame,
o ultimo elemento para sua efetiva caracterizagao, qual
seja, a gravidade dos fatos.

23. Nos termos do art. 22, XV, da LC 64/90, para se

configurar o ato abusivo nao se requer "a
potencialidade de o fato alterar o resultado da elei¢ao",
mas sim "a gravidade das circunstancias que o
caracterizam", de acepgao mais ampla.

L.

Rememora-se que a corrente vencedora nao observou
finalidade eleitoral nos atos impugnados. Ressaltou relevante o
desempenho eleitoral da chapa dos investigados — que foi eleita em
primeiro turno com 58,67% dos votos validos — além de anotar a
significativa diferenca de votos em relacdo ao segundo colocado

(aproximadamente 2.600.000 votos).

O voto condutor da origem, a propdsito, ressuscitando o
critério aritmético do nexo de causalidade — vigente na interpretacao

do TSE para fins de configuragao do abuso na década de 1990 — chega a

117 AIJE n® 060196880 — Acérdao — BRASILIA — DF — Relator Min. Luis Felipe Salomao
Julgamento: 28/10/2021 Publicagao: 22/08/2022.
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apontar que cada um dos 26.000 contratados irregularmente teria que

“influenciar, ao menos, outras 100 pessoas”.

Nesse ponto, ha que se bem delimitar — por necessario — a
dimensao quantitativa da gravidade que é apta a configurar o abuso

de poder.

A orientacao do TSE permanece a admoestar que, “para se
caracterizar o abuso de poder, impoe—se a comprovagdo, de forma segura, da
gravidade dos fatos imputados, demonstrada a partir da verificacdo do alto
grau de reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo) e de sua
significativa repercussdo a fim de influenciar o equilibrio da disputa eleitoral
(aspecto quantitativo). A mensuragio dos reflexos eleitorais da conduta,
ndo obstante deva continuar a ser ponderada pelo julgador, ndo constitui mais
fator determinante para a ocorréncia do abuso de poder, agora revelado,

substancialmente, pelo desvalor do comportamento”'™.

Desse modo, o aspecto quantitativo da gravidade se perfaz
por meio de um exame da repercussdo e influéncia do fato no
“equilibrio da disputa eleitoral” (ou seja, processo eleitoral em
sentido amplo, conceito que abrange tanto a campanha eleitoral como
também a pré-campanha), e ndo tem relacdo apenas com o resultado

do pleito (que é um dos elementos do processo eleitoral).

118 Acdo de Investigagio Judicial Eleitoral n® 060177905 - BRASILIA — DF - Acérdao de
09/02/2021 - Relator(a) Min. Luis Felipe Salomao — DJE, Tomo 44, Data 11/03/2021, Pagina 0.
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Nessa linha, “a gravidade do ato abusivo é uma medida a ser
obtida de modo necessariamente correlacional, ou seja, deve ser examinada a
partir da sua repercussdo junto ao processo eleitoral”. O TSE adverte,
porém, que “[n]do se trata, todavia, de uma andlise refém do desempenho
eleitoral ou do numero de votos dos candidatos, mas de responder ao
questionamento de que o quanto, afinal, restou vulnerada a tutela de uma
eleicdo higida a partir do ato ilicito e da gravidade reconhecida pela Justica

Eleitoral ",

O fato de o critério quantitativo se perfazer por meio de um
exame da sua repercussao relativa ao processo eleitoral nao significa,

entretanto, o total desprezo da analise do desempenho dos candidatos.

Nesse cendrio, anota-se que, conforme ja assentado por essa
Corte Superior Eleitoral: “"Embora o resultado das eleicdes — sob o enfoque
da diferenca de votos obtidos entre os colocados — traceje, com inegavel
preponderdncia técnica, critério de potencialidade (ndo mais aferivel por forca
do art. 22, XVI, da LC n° 64/90), seu descarte na vala comum dos dados
inserviveis revelaria equivoco por constituir lidimo reforco na constatacdo da
gravidade das circunstdncias verificadas no caso concreto.” (REspe n® 60507/
MG, rel. Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, julgado em 6.8.2019,

DJe de 7.10.2019)”". Isso quer dizer que, o critério quantitativo de

119 Zilio, Rodrigo Lopez. Decisao de cassagao de mandato: um método de estruturagao (os
critérios de conformagao democratica). Sao Paulo: Editora Juspodvim, 22, edigao, 2023, p. 239
120 RespEl n® 060068208 — Acérdao - AGUA PRETA - PE - Relator Min. Raul Araujo Filho -
Julgamento 23/05/2024 — Publicagao 06/06/2024.
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votos, embora nao determinante, “pode ser considerado como reforco para

fins de andlise da pritica do abuso de poder”*'.

Em sintese, segundo iterativo entendimento desse Tribunal
Superior, “para a caracterizacio do abuso de poder, ‘é mnecessiria a
comprovagdo da gravidade dos fatos, e ndo sua potencialidade para alterar o
resultado da eleigdo, isto €, deve-se levar em conta o critério qualitativo - a
aptiddo da conduta para influenciar a vontade livre do eleitor e desequilibrar a
disputa entre os candidatos -, e ndo o quantitativo, qual seja a eventual
diferenca de votos entre o candidato eleito para determinado cargo e
os ndo eleitos” (REspe n® 1-14/MG, Rel. Min. Admar Gonzaga, D]e de
25.2.2019)"".

Importante destacar que essa percepgao tem sido igualmente
acolhida pelo Supremo Tribunal Federal, como é possivel perceber de
excerto do voto proferido pelo Ministro Gilmar Mendes no julgamento

da ADI n®7.212/DF"*:

A interpretacao da legislacao eleitoral evidencia que se
mostra desimportante se existe, ou ndo, uma
correlacao direta entre os programas de transferéncia
de renda e os resultados eleitorais, o fato
preponderante — talvez ai resida sua fundamentalidade
— é que o ordenamento juridico brasileiro presume

121 RO-El n® 060303755 — Acérdiao — BRASILIA — DF — Relator Min. Mauro Campbell
Marques — Julgamento 10/03/2022 — Publicagao 23/03/2022.

122 AgR-AI n® 18805 — Acordao — CARAVELAS — BA - Relator(a): Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto — Julgamento: 03/09/2019 Publicacao: 16/10/2019.

123 Tribunal Pleno — Rel. Ministro André Mendonga — Redator para o acérdao Min. Gilmar
Mendes —j. 1°.8.2024 — ata de julgamento publicada no DJE em 12.8.2024.
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objetivamente que a pratica do assistencialismo de
véspera e circunstancial configura abuso de poder
politico violador da paridade de armas e da liberdade
de voto, além de tumultuador da normalidade e
legitimidade das eleigOes. (grifo acrescido).

Nesse quadro, perde forca o argumento quanto a um suposto
aumento da diferenca entre os candidatos mesmo ap0s a cessagao dos
ilicitos, que teria sido apontado por institutos de pesquisa, seja porque
o exame do desempenho eleitoral é analisado conjunturalmente com a
percepcao de quebra da legitimidade do processo eleitoral, seja porque
essa tese recebe percepgOes assimétricas pelos julgadores da Corte
Regional, havendo quem acolha acriticamente essa versao -

Desembargador Marcelo Granado'

e quem apresente ressalva
fundamentada quanto a essa oOtica — Desembargadora Daniela

Bandeira'®.

124 Consta no voto: [...] Nao se pode ignorar, também, o elemento trazido pela defesa de
CLAUDIO BONFIM DE CASTRO E SILVA em suas alegagdes finais, no sentido de que, ap6s
a liminar deferida nos autos da ja mencionada ACP em agosto de 2022 (onde se determinou
a suspensao dos projetos do CEPER]), o entdo candidato continuou aumentando sua
distancia para o segundo colocado nas pesquisas eleitorais. Apenas a titulo exemplificativo,
pode-se ver que, de fato, foi a partir de setembro (ja apods a interrupcao dos projetos do
CEPER]) que houve um crescimento vertiginoso na inten¢ao de voto registrada para esse
candidato, conforme pesquisa registrada no Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro
sob o protocolo N° RJ-04682/2022 e no Tribunal Superior Eleitoral sob o protocolo N¢ BR-
05082/2022: [...].

125 Consta no voto: [...] Essa prova leva a conclusao de que a execugao dos projetos, em
especial aqueles desenvolvidos em parceria com a UER], permaneceu ao longo do periodo
eleitoral, em evidente repercussdo qualitativa, com uso da maquina administrativa, eis que
0s projetos, sejam eles em parceria com a CEPER] ou com a UER], propiciaram a chapa
candidata a chefia do Poder Executivo estadual vantagem nas intengdes de voto, ensejando,
desta forma, a configuragao do beneficio quantitativo, a par da reprovabilidade da conduta.
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E relevante destacar, por outro lado, nos termos da
jurisprudéncia do TSE, que “[o] exame da gravidade exige a andlise
contextualizada da conduta, que deve ser avaliada conforme as circunstincias
da pratica, a posi¢do das pessoas envolvidas e a magnitude da disputa” (Rp n®
0600984-57, Brasilia/DF, rel. o Ministro Benedito Gongalves, DJe

20.3.2024). E dizer, a equagao da controvérsia exige uma detida atengao

nas minudéncias do caso concreto.

No caso dos autos, o critério qualitativo da gravidade se
perfaz por uma série de circunstincias que podem ser assim
sintetizadas: i) o uso da condi¢do de agente publico (cargos eletivos)
para auferir vantagem na competicao eleitoral; ii) o argumento da
implementacao de projetos e programas sociais como justificativa para
os vultosos repasses de recursos financeiros, cuja finalidade se revelou
de cunho eleitoreiro; iii) a técnica das parcerias entre Secretarias de

Governo e a CEPER]J e UERJ para o atingimento dos objetivos

Tal conclusao pode ser observada por noticias publicas divulgadas nos sites JOTA e Correio
Braziliense na internet em 14 de julho de 2022, em que aponta pesquisa eleitoral na qual o
investigado Claudio Castro se encontrava a época empatado tecnicamente com o candidato
Marcelo  Freixo: i) https://www.jota.info/eleicoes/eleicoes-2022-no-rj-pesquisa-aponta-
empate-tecnico-de-claudio-castro-emarcelo-freixo-14072022. Consultado em 22 de maio de
2024; ii) https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2022/08/5029588-pesquisa-ipec-no-
rio-claudio-castro-efreixo-estao-tecnicamente-empatados.html. Consultado em 22 de maio
de 2024. E, em setembro de 2022, a chapa do investigado Claudio Castro j& aparecia a frente
nas pesquisas de intencdo de votos, conforme demonstra o site abaixo retirado da internet e
conforme é noticiado na propria defesa ao apontar pesquisa realizada pelo instituto
DataFolha que aponta um crescimento de 10 pontos percentuais no periodo compreendido
entre 0s meses de julho e setembro de 2022:
https://www .brasildefato.com.br/2022/09/15/datafolha-claudio-castro-com-31-e-freixo-27-
tem-empatetecnico-no-rio-de-janeiro. Consultado em 22 de maio de 2022.
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eleitoreiros; iv) a estratégia de descentralizacao de recursos
orcamentdrios direcionando as atengdes para entidades desvinculadas
da administragcdo publica direta estadual, ou seja, o uso de
intermedidrios para atingir a finalidade de interferir no processo
eleitoral; v) o expressivo incremento — nominal e percentual — de
recursos publicos repassados a CEPER] e UER]J até o final do primeiro
semestre do ano eleitoral; vi) a contratacao de dezenas de milhares de
servidores temporarios sem amparo legal, transparéncia, publicidade,
processo seletivo e plano de trabalho; vii) a adogao da modalidade de
pagamento por meio da Requisi¢ao de Pagamento Autonomo, de modo
a permitir “saques na boca do caixa” — sem qualquer controle — o que

consolida uma forma de cooptagao dos beneficiarios no ano eleitoral.

Decerto que esse contexto de fatos concatenados autoriza
concluir por um acentuado desvalor do comportamento dos
investigados, o que densifica o critério qualitativo da gravidade.
Revela-se presente, aqui, uma conexao indissociavel entre as
condutas perpetradas pelos investigados e o Dbeneficio que

desequilibrou o ideal de isonomia da competicao eleitoral.

No tocante ao aspecto quantitativo, ainda que nao seja fator
determinante para metrificar o abuso de poder, nao se pode desprezar,
na espécie, o expressivo numero de contratagoes irregulares e o natural

efeito multiplicador — seja pela exploragao da condigao hipossuficiente
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dos beneficiados com os contratos irritos, seja pelos nucleos familiares
e entes proximos que sentem igualmente os efeitos dos empregos
concedidos e remunerados a margem da lei — dessa modalidade de
ilicito que, ao fim e ao cabo, atua na conformacado da propria dignidade

da pessoa humana.

Nessa esquadra, convém realcar a percepcao de que o abuso
de poder “é clausula geral e apresenta conceito juridico indeterminado, que
deve ser aferido diante da objetividade das balizas normativas, como a (i)
gravidade da conduta a demonstrar sua relevancia juridica, diante da
desproporcionalidade da utilizacdo do poder econdmico frente as caracteristicas
das eleicoes, e o (ii) desequilibrio na disputa eleitoral ou evidente prejuizo

potencial & normalidade e i legitimidade do pleito”"*.

Ainda nessa linha interpretativa, a jurisprudéncia do TSE tem
indicado que o “efeito acumulado do grande niimero de (relevantes)
condutas ilicitas realizadas ao longo do periodo de pré-campanha” também é
elemento indicativo da configuragao da gravidade para fins de afericao
do abuso de poder (RespEl n® 060068208, Agua Preta/PE, rel. o Ministro
Raul Araujo, DJE 6.6.2024).

Por certo que havera espaco para a alegacao de que a Justica
Eleitoral nao poderia investir contra um mandato de Governador

amparado em 58,67% dos votos validos, sobretudo porque “[a] cassagio

126 AgR-REspe n® 49451 — Acordao - CASA BRANCA - SP - Relator designado(a): Min. Luis
Felipe Salomao — Relator(a): Min. Og Fernandes — Julg.: 19/03/2019 Pub.:07/02/2020.
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do registro ou diploma representa relevante interferéncia da Justica Eleitoral
na soberania popular e no exercicio do mandato de quem ganhou a eleigdo,

democraticamente, nas urnas”*%.

Todavia, uma vez demonstrada a pratica de conduta ilicita
com gravidade que repercute significativamente no equilibrio da
disputa eleitoral, “ndo ha como deixar de aplicar, por forca do art. 22
da LC n® 64/90, as reprimendas legais correspondentes, in casu, a cassagio
do mandato eletivo e a declaragio de inelegibilidade”. Necessario enfatizar
que essa consequéncia “[n]do se trata, como alegado, de subversio da
vontade popular”. Conforme se observa da compreensao do TSE, “ao
revés, a atuacdo da Justica Eleitoral se dd na preservacdo dessa soberania,
que ha de ser exercida livremente e em igualdade de chances, o que nio

ocorre na hipdtese de abuso do poder econdmico”*.

Repise-se, a prevalecer irrestrito o primado da soberania

popular em toda e qualquer hipotese significa que “a Justica Eleitoral

77129

teria de se contentar com o julgamento dos derrotados” ~, ja que a vitoria no

pleito tudo redime.

127 RO-El n® 352379 — Acoérdao — CURITIBA - PR - Relator(a): Min. Herman Benjamin
Relator designado(a): Min. Luis Roberto Barroso — Julgamento: 08/10/2020 Publicacao:
18/02/2021.

128 AgR-REspe n°® 45943 — Acérdao — IRAUCUBA - CE — Relator(a): Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto — Julgamento: 19/05/2020 Publicagao: 26/08/2020.

129 Gongalves, Luiz Carlos dos Santos. Justica para os vencedores. In: RAMOS, André de

Carvalho (Coord.). Temas de Direito Eleitoral no século XXI. Brasilia: Escola Superior do
Ministério Publico da Uniao, 2012, p. 204-206.
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Nesse panorama, rememora-se a abordagem de John M.
Ackerman'*quando examina criticamente a teoria da “causa abstracta de
validez” adotada pelo Tribunal Electoral del Poder Judicial de La

Federacion (TEFP]) do México, ao anotar que

mucho mas grave que anular equivocadamente una
eleccion limpia, seria la validacién de una eleccion
fraudulenta. La anulacion de una eleccion desemboca
inmediatamente em la celebracién de nuevos comicios
en los que se ratifica el derecho dos ciudadanos a elegir
a sus lideres. Sin embargo, la incorrecta validaciéon de
una eleccion inautentica desvirtia de fondo el sistema
de representacion democratica. Al colocar en um puesto
gubernamental a una persona que no haya ganado la
eleccion correspondiente de manera legitima, las
autoridades pierden su razon de ser y se defrauda la
voluntad popular.

Assentada a ocorréncia do abuso de poder - politico e
econdmico — e da sua gravidade para conspurcar a legitimidade da
eleicdo e, por consequéncia natural, a necessidade de cassacao do
diploma dos candidatos beneficiados e envolvidos com os fatos, torna-
se indispensavel, por derradeiro, examinar o grau de participagao

subjetiva dos investigados recorridos nos atos impugnados.

Isso porque, na percepcao do TSE, “[a] andlise da gravidade das

condutas reputadas ilegais deve ser feita a partir de uma andlise conjunta e

130 ACKERMAN, John M. Autenticidad y Nulidad: por um Derecho Electoral a servicio da
democracia. Mexico: Universidad Nacional Auténoma de Mexico - Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2012, p. 53-54.
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global dos fatos, a fim de que se verifique se houve a configuragdo do abuso de
poder. Todavia, a participagio, direta ou indireta, dos candidatos na pratica
dos atos abusivos deve ser aferida, separadamente, em relagdo a cada uma das
condutas imputadas” (RO n® 165656, Boa Vista/RR, rel. o Ministro Luis
Roberto Barroso, DJE 15.3.2019).

No caso dos autos, Claudio Castro teve participagao nos fatos
imputados — seja na edicao do Decreto n® 47.978/2022 (que alterou a
finalidade da CEPER]), seja pela ascendéncia hierarquica em relagao
aos agentes diretamente envolvidos —, valendo-se da investidura no
mandato de Governador e aderindo a estratégia de descentralizacdo de
créditos por intermédio da CEPER]J e da UER] para permitir o aporte

de recursos exorbitantes em contratacoes temporarias irregulares.

Do mesmo modo, Rodrigo da Silva Bacellar teve atuagao
concreta nos fatos descritos na condicao de Secretario de Estado de
Governo, orgao interveniente na operacao de descentralizacao dos
créditos, dedicando especial esfor¢o para a aprovagao de convénio com

a CEPER] para viabilizar o projeto “Pacto R]”.

A participagao de Gabriel Rodrigues Lopes, por sua vez,
advém da sua condi¢ao de Presidente da CEPER] a época dos fatos,
com natural poder de mando no ambito da fundagao, além da

demonstracao de que esse investigado foi diretamente responsavel
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também pela assinatura de normativos — inclusive resolugao conjunta —

que viabilizaram os repasses de recursos e as contratagoes irregulares.

Demonstrada a participagao subjetiva desses investigados
nos fatos imputados na inicial, torna-se imperioso o reconhecimento da
inelegibilidade, pelo prazo de oito anos a contar da elei¢ao, na forma
preconizada pelo art. 22, XIV, da LC n® 64/90. Nesse sentido, anota a
diretriz jurisprudencial: “para a imposicio da inelegibilidade decorrente da
pratica de abuso do poder econdmico, exige—se a comprovacdo de que o
beneficidrio tenha participado direta ou indiretamente nos fatos tidos como
abusivos. Nesse sentido: REspe 45867, rel. Min. Luiz Fux, DJE de
15.2.2018""".

Por outro lado, sem prova suficiente quanto a participagao ou
anuéncia de Thiago Pampolha Gongalves nos atos, nao ha como impor

sangao de inelegibilidade em seu desfavor.

Em sintese, pois, nesse topico, a prova dos autos autoriza o
reconhecimento da pratica do abuso de poder politico e econdomico,
com gravidade suficiente para conspurcar a legitimidade do pleito, de
modo a se determinar a cassacdo do diploma dos investigados Claudio
Castro, Thiago Pampolha Gongalves - diante do principio da

unicidade de chapa (art. 91 do Cddigo Eleitoral) — e Rodrigo da Silva

131 Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 61867 - DIADEMA — SP - Acérdao
de 29/04/2021 - Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos — Publicacao: DJE - Diario de Justica
Eletronico, Tomo 86, Data 13/05/2021.
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Bacellar, declarando-se a inelegibilidade, pelo prazo de oito anos, a
contar da eleicio em que ocorreu o abuso, para os investigados

Claudio Castro, Rodrigo da Silva Bacellar e Gabriel Rodrigues Lopes.

- III -

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

manifesta-se pelo:

i) ndo conhecimento do recurso da Coligacao “A Vida Vai

Melhorar” e Marcelo Freixo e;

ii) provimento parcial do recurso interposto pelo Ministério
Puablico Eleitoral para fins de reconhecer: a) a conduta vedada do art.
73, 11, da Lei n 9.504/97, fixando-se multa para Claudio Bomfim de
Castro, Gabriel Rodrigues Lopes, Thiago Pampolha Gongalves e
Rodrigo da Silva Bacellar e; b) a pratica do abuso de poder politico e
econdmico, cassando o diploma dos investigados eleitos'” e
declarando a inelegibilidade, pelo prazo de oito anos, de Claudio

Castro, Rodrigo da Silva Bacellar e Gabriel Rodrigues Lopes.

Brasilia, 6 de novembro de 2024.

Alexandre Espinosa Bravo Barbosa
Vice-Procurador-Geral Eleitoral

132 Claudio Castro, Thiago Pampolha Gongalves e Rodrigo da Silva Bacellar.
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